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Citre; Camera Deputatilor 5
Domnului George-Cristian TUTA, deputat PNL de llfov,
Chestor al Camerei Deputatilor

Spre stiinta: Doamnelor si domnilor prefecti ai judetelor din Roménia

Referitor la: Solicitarea adresata Institutiilor prefectului, privind verificarea de catre
acestea, la nivel local, a punerii in aplicare a prevederilor OUG nr. 41/2016

Stimate domnule Chestor,

Tncep prin a aprecia interesul manifestat de catre dumneavoastra pentru administratia publica locala,
interes materializat deocamdata prin solicitarea pe care ati adresat-o Institutiilor Prefectului din toate
judetele, pentru a purcede la verificarea modului Tn care autoritatile administratiei publice locale au pus in
aplicare obligatiile nou introduse prin Legea nr. 9 din 4 ianuarie 2023 privind pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor mdasuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Remarcam interesul dumneavoastra si prin prisma celeritatii deosebite, astfel incat ati apasat pe butonul
actiunilor de control dictate prefectilor, in considerarea controlului constitutional exercitat de catre
Parlament asupra Guvernului, inca Tnainte de implinirea termenului de 30 de zile stabilit potrivit
Articolului 11 alin. (1) din Lege, termen in interiorul caruia autoritatile publice locale trebuie sa execute
obligatiile nou introduse, si care termen se implineste chiar astazi, cind cu emotie va scriu aceste randuri.

Va rog sa retineti faptul ca demersul dumneavoastra, prin care va adresati direct prefectilor, generand
actiuni de verificare si control ale acestora, la adresa autoritatilor administratiei publice locale, reprezinta
0 grava ingerinta a puterii legislative Tn activitatea acestora, adica atat a prefectilor, cat si a
autoritatilor administratiei publice locale!

Controlul parlamentar asupra puterii executive se exercita exclusiv prin intermediul Guvernului si
a ministrilor care au primit votul de investitura in Parlament, in nici un caz prin demersuri directe
adresate prefectilor sau oricaror altor structuri din componenta sau subordinea Guvernului!

Domnule Chestor,

Corpul profesional al secretarilor generali ai comunelor din Roméania (CPSGCoR) este unica
structura asociativa reprezentativa a secretarilor generali ai comunelor din Romania, constituita in
cadrul Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR), aceasta fiind, la randul sau, institutie de utilitate
publica reprezentativa pentru administratia publica locala, recunoscuta ca atare prin art. 86 alin. (1) din
Codul administrativ, pe de o parte, dar si singura care este declarata ca fiind de utilitate publica prin
Hotararea Guvernului nr. 156/2008, pe de alta parte.

Tn cadrul CPSGCOR se regasesc la acest moment secretarii generali ai unui numair de 2.168 de comune
din Romania, ceea ce constituie peste 90% din numarul total de titulari pe post existenti.
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Unul dintre principalele obiective ale Corpului nostru profesional il reprezinta ocrotirea drepturilor,
a intereselor si obiectivelor profesionale ale secretarilor generali ai comunelor din Romania,
garanti ai legalititii actelor administrative emise sau adoptate la nivelul administratiei publice locale.

Un alt obiectiv strategic al Corpului nostru profesional, poate chiar si mai important, il reprezinta
asigsurarea aplicirii unitare, corecte si in deplinid concordanti cu legea, a actelor normative n
vigoare, pilon de baza al statului de drept.

Din aceasta perspectiva, domnule Chestor, va rog sa acordati atentie si urmatoarelor aspecte:

Potrivit prevederilor art. 16 din Ordonanta de urgenta nr. 41/2016, cu modificdrile si completidrile
ulterioare (care face obiectul interesului dumneavoastra):

»In scopul implementarii prevederilor prezentului capitol, institutiile publice, organele de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, precum si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii,
au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere
publica, vor emite ordine sau instructiuni pentru modificarea procedurilor de furnizare a serviciilor
publice.”

Potrivit Ordonantei de urgenti nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Articolul 51 Structura administratiei publice centrale de specialitate

(1) Administratia publicd centrald de specialitate este formata din ministere, alte structuri aflate in
subordonarea sau in coordonarea Guvernului sau a ministerelor si autoritati administrative autonome.

Articolul 52 Rolul si atributiile ministerelor

(1) Ministerele sunt organe de specialitate ale administratiei publice centrale care realizeaza politica
guvernamentala Tn domeniile de interes stabilite de Guvern.

Articolul 67 Organe de specialitate in subordinea Guvernului

(1) Guvernul poate infiinta Tn subordinea sa, cu avizul conform al Curtii de Conturi, organe de
specialitate, altele decat ministerele.

(2) Competenta organelor prevazute laalin. (1) este distincta de cea a Guvernului si de cea a
ministerelor.

(3) Dispozitiile prezentului cod, prin care se reglementeaza organizarea si functionarea Guvernului si
a ministerelor, se aplica In mod corespunzator si celorlalte organe centrale de specialitate din
subordinea Guvernului, cu exceptia unor institutii de interes public a caror organizare si functionare
sunt reglementate prin legi speciale.

(4) Natura functiilor detinute de conducatorii organelor prevazute la alin. (1) se stabileste prin actul
de infiintare al acestora.

Articolul 68 Organe centrale de specialitate Tn subordinea ministerelor

(1) Ministerele pot infiinta Tn subordinea lor organe de specialitate, cu avizul conform al Curtii de
Conturi.

(2) Natura functiilor detinute de conducatorii organelor de specialitate se stabileste prin actul de
infiintare, respectiv, dupa caz, de organizare si functionare.

(3) Conducatorii organelor de specialitate din subordinea ministerului sunt numiti si eliberati din
functie de ministru, daca prin actele prevazute la alin. (2) nu se prevede altfel.

Articolul 105 Autoritati ale administratiei publice locale

(1) Autonomia locala se exercita de citre autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.



Articolul 106 Autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si municipii
(1) Autoritatile administratiei publice din comune, orase si municipii sunt consiliile locale, ca
autoritati deliberative, si primarii, ca autorititi executive.

(3) Consiliile locale si primarii functioneaza ca autoritati ale administratiei publice locale si
rezolva treburile publice din comune, orase si municipii, in conditiile legii.

Articolul 129 Atributiile consiliului local

(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local,
cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei
publice locale sau centrale.

Articolul 154 Rolul primarului

(1) Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea n aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui
Romaniei, a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor consiliului local.

Articolul 196 Tipurile de acte administrative
(1) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritatile administratiei publice locale adopta sau emit, dupa
caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum urmeaza:

a) consiliul local si consiliul judetean adopta hotarari;

b) primarul si presedintele consiliului judetean emit dispozitii.

Potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa:

Actele date Tn executarea unui act normativ
Articolul 77

Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale conducitorilor
ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale
autorititilor administrative autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a hotararilor
si a ordonantelor Guvernului. Tn formula introductiva a acestor acte normative vor fi cuprinse toate
temeiurile juridice prevazute la art. 42 alin. (4).

Termenul de emitere

Articolul 79

Ordinele si instructiunile se vor elabora in termenul prevazut de actul superior sau, dupa caz, intr-un
termen util care sa faca posibila ducerea lor la indeplinire.

Capitolul 1X Norme cu privire la actele normative adoptate de autorititile administratiei
publice locale

Obiectul de reglementare
Articolul 80

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se adopta ori se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, Tn limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si
numai in domeniile Tn care acestea au atributii legale.

Stimate domnule Chestor,

Prin prisma prevederilor exprese ale Codului administrativ (lege cu caracter organic, normd speciala
In privinta organizarii si functionarii administratiei publice locale) precum si a celor din Legea nr.
24/2000 (de asemenea norma cu caracter special in domeniul elaborarii actelor normative) dispozitiile
previzute la articolul 16 din Ordonanta de urgenta nr. 41/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare, in forma nou intrata in vigoare la data de 4 iulie 2023, sunt inaplicabile, din motivele
urmatoare:
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1) Nu existd asa numitele ,,organe de specialitate ale administratiei publice locale” care au obligatia
de a executa in concret obligatiile puse Tn sarcina administratiei publice locale;

2) Autoritatile administratiei publice locale nu au dreptul legal de a emite ,,ordine sau instructiuni”,
ci numai_hotarari_ale consiliului _local sau dispozitii ale primarului, intrucét ordinele si
instructiunile sunt tipuri de acte normative rezervate ministerelor si ai celorlalte organe ale
administratiei publice centrale de specialitate sau ale autorititilor administrative autonome.

Stimate domnule Chestor,

asa cum am Tnceput aceasta scrisoare, tot asa o si inchei: apreciem interesul manifestat de citre
dumneavoastri pentru administratia publica locala, dar consideram ca fiecare actor din viata publica
trebuie sa-si concentreze eforturile in primul rénd pentru perfectionarea propriei activititi, si abia
apoi sa-si arate muschii In raport cu alti actori.

Astfel, in_calitatea dumneavoastra de initiator al propunerii legislative Pl-x nr. 146/2022, care a
devenit Legea nr. 9/2023, purtati intreaga responsabilitate cu privire la haosul creat in momentul de
fata la nivelul administratiei publice locale, in incercarea de a pune in aplicare acest act normativ lipsit
de profesionalism si de o elementara corelare cu cadrul legislativ existent, in interiorul caruia se doreste a
produce efecte.

Tn loc si vi gribiti Tn a pune presiune pe administratia publici locali, prin intermediul prefectilor,
ar fi mult mai util,_si va solicit acest lucru, daca ati initia o0 noua propunere legislativa prin care sa
corectati raul pe care chiar dumneavoastra l-ati produs, si pentru a aduce astfel prevederile art. 16
din Ordonanta de urgenta (pe care tocmai ati modificat-0 prin amendamentul propus chiar de
dumneavoastra) in acord cu ordinea de drept existenta in Romania, respectiv cu structurile,
autoritatile administratiei publice locale si competentele acestora, asa cum sunt acestea legiferate
prin Codul administrativ in vigoare.

Pana atunci, domnule Chestor, fiti sigur ca struto-camila legislativa pe care ati construit-o, si care, din
pacate, a si fost adoptata ca atare in Parlamentul Roméniei, nu are cum sa fie pusa in aplicare in forma
existenta, pentru ca aceasta ar insemna o incalcare directa si flagranta a Codului administrativ,
precum si a normelor de tehnici legislativa.

Totusi, pentru a va satisface pana la urma dorinta de a va manifesta paternitatea asupra acestei forme stélcite
a Ordonantei de urgenta nr. 41/2016, va recomand sa intrebati Guvernul cum functioneaza si cum se
mai simte pagina de internet www.data.gov.ro (pe care noi am avea obligatia sa Incarcam seturi de
date, potrivit articolelor 10 si 11 din ordonanta de urgenta modificata prin legea dv.), daca aceasta este
pegatita pentru interconectarea in acest scop cu paginile noastre de internet, precum si daca acesta
(Guvernul, adica) a adoptat si publicat hotararea privind procedura previazuta la art. 11, fara de
care degeaba ne trimiteti pe cap prefectii, adica reprezentantii aceluiasi Guvern in teritoriu...

Cu deosebiti consideratie,
PRESEDINTEALE CPSGCoR,
Dan CARLAN,

SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI TARCAU, JUDETUL NEAMT

Dan
Carlan

Tarcau, nr. 37 / 4 august 2023
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ROMANIA

NECLASIFICAT
Nr. 8846

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE Data 3 august 2023

INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL NEAMT
SERVICIUL VERIFICAREA LEGALITATII ACTELOR,
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI PROCESE ELECTORALE
Compartimentul verificarea legalitatii actelor, contencios administrativ si procese electorale

Catre,
PRIMARIA MUNICIPIULUI, ORASULUI, COMUNEI

Doamnei (Domnului) Primar
Doamnei (Domnului) Secretar General

OBIECT: aplicarea dispozitiilor Ordonantei de urgenta nr. 41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

La institutia noastra a fost inregistratd, sub numarul de mai sus, solicitarea domnului
deputat George Tuta, chestor al Camerei Deputatilor, solicitare ce are ca obiect verificarea
situatiilor de nerespectare a actului normativ mentionat.

Potrivit art. 16 din Ordonanta de urgenta nr. 41/2016, “in scopul implementdrii
prevederilor sale, institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, precum si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de
utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica, vor
emite ordine sau instructiuni pentru modificarea procedurilor de furnizare a serviciilor publice.

In vederea solutiondrii cererii amintite va rugam ca, in termen de 5 zile de la primirea
prezentei, sa ne transmiteti procedurile intocmite in aplicarea prevederilor mentionate. In situatia
in care nu ati intreprins demersurile stipulate in ordonantd va rugam sa dispuneti in consecint3,
si sa ne informati despre aceasta, in termen de 10 zile de la data prezentei.
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