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ASOCIATIA COMURNELOR DIR ROMARIA

2019, ANUL OMAGIAL AL SATULUI ROMANESC

AL SECRETARILOR
GENERALI Al
COMUNELOR

(AL PREOTILOR, INV‘T‘TOI\ILOR S1 PRIMARILOR GOSPODARI),

declarat de cétre Sféntul sinod al Bisericii Ortodoxe Roméne
Marca inregistrata la_ r
0.S.1.M. sub nr. 108840 ' e

DEVIZA NOAST] : LABNEGATIE, ALTRUISM, ARMONIE si AUTORITATE in ASOCIATIE."

Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania (CPSGCOR)
Consiliul director national

Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti
e-mail: transparenta@madlpa.ro
in atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltan

Referitor: Revenire la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ supus dezbaterii
publice Tncepand cu data de 6 septembrie 2021.

Stimate domnule ministru,

in numele Corpului profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia (CPSGCOR), va adresez
felicitari pentru noul mandat de ministru responsabil cu administragia publica din Roménia, cu speranta unei
stabilitati indelungate si a unei colaborari stranse, Tn continuare, cu structurile asociative ale administragiei locale!

Ne referim, in continuare, la scrisoarea ministerului dv. catre noi, purtdnd numerele de Tnregistrare 117877/28
octombrie 2021 si, respectiv, 4732/4952/28 octombrie 2021, cu referire la proiectul de Ordonanta de urgentdi a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ supus dezbaterii publice incepand cu data de 6 septembrie 2021, respectiv in privinta solicitarilor de
modificare propuse de ciatre CPSGCOR.

Am fost profund dezamagiti vazand raspunsul 100% negativ al ministerului dumneavoastra, raspuns care a anihilat
absolut NEMOTIVAT PE FOND si NETEMEINIC toate argumentele legale si de oportunitate prezentate de catre
noi si sustinute atat de catre celelalte structuri asociative ale secretarilor generali (judete si, respectiv,
municipii) cat si de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, institutie publica la propunerea careia a
fost initiat proiectul OUG.

Faptul ca raspunsul la care facem referire nu a fost semnat personal de catre dumneavoastri, datdnd din perioada
n care aveati de administrat Tn mod suplimentar gravele probleme ale sectorului sanatatii publice din Romania, ne
Indreptiteste sa speram la o reanalizare a propunerilor noastre si la adoptarea in forma finala a proiectului
OUG a unei reglementiri care si fie, in primul rénd, constitutionala, si care sa respecte atét filozofia in vigoare
a codul administrativ, cét si pe cea a legii salarizarii n vigoare.

Fara a intra din nou Tn detaliile pe care le-am discutat pe larg Tn luna septembrie cu specialistii din minister si cu
conducerea ANFP, atasam punctele noastre de vedere scrise de la acel moment, cu céteva observatii legate de
pretextele care ne-au fost indicate drept motivare a respingerii, in ultima scrisoare primita din partea ministerului.

Astfel:

1) Diferenta de complexitate a activititii invocata in raspuns, respectiv intre secretarii generali ai judetelor,
sectoarelor capitalei si ai municipiilor resedinta de judet, pe de o parte, si noi, secretarii generali de la nivelul
comunelor, pe de alta parte, este un argument neconstitutional si profund eronat pe fond!

Considerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010 fac inutila orice aprofundare a discutiei Tn acest sens,
unicitatea functiei de secretar general al UAT, indiferent de nivelul UAT, este o chestiune deja transata
si general obligatorie, mai ales in elaborarea unui act normativ!
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2)

3)

4)

5)

Diferenta de complexitate invocatd nu priveste atributiile generale ale functiei publice, asa cum sunt acestea
n mod unic stabilite prin codul administrativ, ci priveste atributiile postului aferent functiei publice de
secretar general, Tn concret pentru fiecare autoritate sau institutie publici, asa cum sunt acestea definite
laart. 9 din HG nr. 611/2008.

Fiind clara diferenta juridica dintre post si functia publica aferenta acestuia, subliniem faptul ca diferenta
de complexitate intre atributiile concrete ale postului de secretar general al municipiului Bucuresti, si atributiile
concrete ale postului de secretar general al comunei Tarcau, spre exemplu, este recunoscuta prin anexa nr. 1X
din legea salarizarii nr. 153/2017, plafonul maxim de salarizare in cazul primului fiind la coeficient 9, iar
al ultimului la 3,5.

Dar, aceasta diferentd de complexitate intre posturi, retribuitd Th mod diferentiat, nu_afecteaza caracterul
unic al functiei publice specifice de conducere de secretar general, indiferent de UAT, atributiile generale
ale functiei publice fiind identice potrivit leqgii!

De altfel, acest aspect este in mod clar acceptat Tn practica operativa a ANFP, nepunandu-se nici un moment
problema legalitatii unui transfer de secretar general, indiferent de nivelul UAT-urilor implicate, Tn considerarea
caracterului unic al functiei publice, consacrat prin Decizia CCR.

La dezbaterile organizate in comun, ANFP — MDLPA, am fost prezenti alaturi de reprezentantii celorlalte doua
structuri asociative ale secretarilor generali, respectiv Asociagia Secretarilor de Judege din Roméania — ASJR,
si Asociagia Secretarilor Municipiilor din Roménia — ASMR, care au sustinut solidar si_neconditionat
propunerile noastre, in pofida celor invocate Tn raspunsul ministerului, referitor la complexitatea diferita a
activitatii posturilor.

Derogarile din forma actuala a codului administrativ, Tn privinta conditiilor de ocupare a functiei de secretar
general la nivelul comunelor, sunt la randul lor neconstitutionale, in lumina aceleiasi Decizii CCR nr.
414/14 aprilie 2010, drept pentru care ne-am exprimat acordul scris expres pentru nliturarea acestora,
pentru revenirea pe terenul constitugional si asigurarea cu adevarat a caractrului unic al functiei publice de
secretar general, atat la conditii de ocupare, cét si la atributii, respectiv drepturi, inclusiv echivalarea cu functiile
publice de conducere generale din sistem.

Ipotetica afectare a drepturilor secretarilor generali existenti pe post Tn momentul de fata si care au ocupat postul
n conditiile vechi, derogatorii, este din start o abordare neconstitutionald, Tntrucét legea actioneaza numai
pentru viitor, fiind exclusa afectarea oricaror drepturi anterior castigate in conditiile legii atunci Tn vigoare.

CPSGCOR, potrivit statutului ACOR si Regulamentului de organizare si functionare al Corpului profesional,
este parte din ACOR si reprezinta vocea autorizatad a ACOR pe problematica specifica secretarilor generali
ai comunelor din Romania.

Punctul de vedere scris al CPSGCOR a fost intotdeauna armonizat cu conducerea ACOR iar modificarile
propuse nu au fost niciodata contestate sau negate de catre ACOR.

Cu multumiri pentru sprijin si cu deosebita consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
Dan CARLAN
Secretarul general al comunei Tarcéu, judetul Neam¢
\ Digitally signed
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Catre Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania
(CPSGCOR)

in atentia: Domnului presedinte Dan CARLAN, secretar general al Comunei
Tarcau, judetul Neamt

Subiect: proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Stimate domnule presedinte,

Ca urmare a adreselor dumneavoastra, inregistrate la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu nr. 108763/13.09.2021,
respectiv 117877/01.10.2021, prin care formulati propuneri asupra proiectului
de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
va comunicam urmatoarele:

1. Va multumim pentru interesul si propunerile formulate cu privire la
proiectul de act normativ supus procesului de transparenta decizionala.

2. Precizam faptul ca actul normativ ante-mentionat vizeaza, pe de o
parte, modificarea termenului de derulare a proiectului-pilot al concursului
de ocupare a unor functii publice vacante, respectiv desfasurarea acestuia -
de la momentul intrarii in vigoare a hotararii Guvernului pentru aprobarea
normelor privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot de organizare a
concursului de ocupare a unor functii publice vacante si pana la data intrarii
in vigoare a prevederilor art. 467 alin. (3)-(9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, iar pe de
alta parte, in aplicarea prevederilor art. 384 din Codul administrativ se
propune echivalarea functiilor publice specifice stabilite la pct. Il din Anexa



nr. 5 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu functiile publice generale.

In acest sens, se propune introducerea unei noi anexe, anexa nr. 5’
intitulata Echivalarea functiilor publice specifice cu functii publice generale
din cadrul unor autoritdti si institutii publice.

3. Cu privire la propunerea de echivalare a functiei publice de secretar
general de la nivelul comunei cu functia publica de director general, facem
precizarea ca norma propusa are in vedere recunoasterea complexitatii si
diversitatii problematicii gestionate de catre secretarii generali de la nivelul
judetelor, de la nivelul municipiului Bucuresti, de la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti si de la nivelul municipiilor resedinta de judet
comparativ cu problematica gestionata de secretarii generali de la nivelul
comunelor.

Fata de cele mentionate, consideram ca propunerea inaintatd de catre
Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania cu
privire la echivalarea functiei publice specifice de secretar general al comunei
cu functia publica generala de director general, nu poate fi preluata.

Astfel, in situatia preluarii propunerii de mai sus, ar trebui anulate
derogarile date pentru ocuparea functiei publice de secretar general de
comuna: 5 ani vechime in specialitatea studiilor in loc de 7 ani vechime in
specialitatea studjiilor, respectiv aceea care vizeaza studiile necesare pentru
ocuparea acestui post.

Totodata, mentionam faptul ca derogarile sus mentionate au fost
solicitate insistent de catre Asociatia Comunelor din Romania, pe parcursul
ultimilor 15 ani, tocmai pentru a permite accesibilitatea mai multor categorii
profesionale la ocuparea postului de secretar general de comuna.

Avand in vedere situatia actuala a ocuparii functiilor publice mentionate,
eliminarea normelor derogatorii si introducerea unor conditii de recrutare
unitare aferente, cu vechimi de 7 ani in specialitatea studiilor aferente ar
crea dificultati suplimentare n asigurarea ocuparii posturilor de secretari
generali de comune, si ar putea afecta inclusiv personalul care ocupa in
prezent aceste functii pe perioada nedeterminata si care a indeplinit la
momentul numirii in functie conditiile de vechime de 5 ani, prevazute de
Codul administrativ.

Cu stima,

MINISTRU

CSE t

q/)



,»Prin unire se realizeaza fapte mari.” (DEMOCRIT)

ASOCIATIA COMURNELOR DIR ROMARIA

2019, ANUL OMAGIAL AL SATULUI ROMANESC

AL SECRETARILOR
GENERALI Al
COMUNELOR

(AL PREOTILOR, INV‘T‘TOI\ILOR S1 PRIMARILOR GOSPODARI),
declarat de catre Sféntul sinod al Bisericii Ortodoxe Roméane

DEVIZA NOAST] : LABNEGATIE, ALTRUISM, ARMONIE si AUTORITATE in ASOCIATIE."

Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania (CPSGCOR)
Consiliul director national

Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti
e-mail: transparenta@mdIpa.ro
In atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltan

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
In atentia DOAMNEI PRESEDINTE Violeta VIJULIE

Referitor: Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru_modificarea si completarea
Ordonantei_de urgentid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ supus
dezbaterii publice Tncepand cu data de 6 septembrie 2021.

Stimate domnule ministru,
Stimata doamna Presedinte,

Avand in vedere dezbaterea publica, precum si discutiile detaliate si constructive desfasurate in data de
29 septembrie 2021 la sediul ANFP, intre ANFP plus Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, pe de 0 parte, respectiv asociatiile profesionale ale secretarilor generali ai unitdtilor
administrativ teritoriale (comune, municipii si judete) pe de alta parte, Corpul profesional al secretarilor
generali ai comunelor din Romania (CPSGCoR) va comunica urmatorul punct de vedere final, asumat
cu privire la proiectul de act normativ aflat in discutie:

1) Sustinem caracterul unic al functiei de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale,
fara nici un fel de diferentiere dupa criteriul categoriei UAT (comune, orase, municipii sau judete)

2) Sustinem pe cale de consecinta echivalarea unica a functiei publice specifice de conducere de
“secretar general al unitatii administrativ-teritoriale” cu functia publica de conducere generala
“director general”

3) Sustinem unicitatea functiilor publice generale, de conducere sau de executie, fara diferentiere
in privinta echivalarii (nivelului) acestora, pe criteriul de clasificare teritorial (o anume functie
publicd generald este de acelasi nivel, in privinta mobilitatii, indiferent daca face parte din
categoria functiilor publice locale, teritoriale sau guvernamentale)

4) Intelegem si acceptam faptul ca unicitatea functiei de secretar general al UAT sustinuta conform
punctului 1) de mai sus, avand ca temei si considerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010,
trebuie sa fie insotitd de conditii identice de ocupare a postului (implicit de recrutare) pentru toti
secretarii generali, ceea ce implica eliminarea exceptirilor actuale pentru comune, din codul
administrativ, exceptari care privesc:

* Vechimea minima in specialitate de 5 ani, prevazuta la art. 468 alin. (2) lit. a)
exceptare care va trebui sa fie eliminatd pentru secretarii generali ai comunelor, pentru
care se va aplica de la data modificarii regimul general prevazut la art. 468 alin. (2) lit.
b) din codul administrativ.
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5)

6)

= Exceptarile privind conditiile de candidatura la concursul de ocupare, prevazute in
momentul de fata la art. 615 alin. (1) literele a), b) si ¢) din codul administrativ,
exceptari care urmeaza a fi eliminate, pentru asigurarea standardului unic de ocupare
corespunzator cu echivalarea prevazuta la punctul 2) de mai sus.

Avand in vedere faptul ca exceptarile prevazute la punctul 4) au fost introduse Tn codul
administrativ din necesitatea de a compensa dificultatile majore de asigurare a ocuparii /
exercitarii atributiilor functiei de secretar general in mediul rural, si pentru a nu perturba grav
activitatea autoritatilor publice locale in perioada de tranzitie de dupa eliminarea exceptarilor
mentionate la punctul 4), sustinem mentinerea prevederilor art. 615 alin. (3), cu privire la
exercitarea temporara a atributiilor secretarului general al comunei, de catre o persoanad din
interiorul institutiei, care nu indeplineste specialitatea studiilor, dar intruneste nivelul necesar al
acestora precum si vechimea minima standard in specialitatea studiilor sale.

Propunem ca durata exercitarii temporare a atributiilor secretarului general, potrivit art. 615
alin. (3) sa fie pe o perioadi de maxim un an, cu posibilitatea prelungirii pentru o perioada
similard, daca s-a organizat concurs de ocupare a functiei publice de secretar general si aceasta
nu a putut fi ocupatd.

Pentru a nu incélca principiul constitufional al neretroactivitatii legii, sustinem prevederea
expresd in cuprinsul actului normativ a faptului ca persoanele care ocupa pe durata nedeterminata
functia de secretar general al comunei, la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta care
elimind exceptarile prevazute la punctul 4), raman pe functie dacd au indeplinit conditiile
prevazute de lege la data numirii pe functia publica.

Acest aspect nu afecteaza principiile asezate la baza echivalarii functiilor publice potrivit
prevederilor punctului 2), intrucat persoana care nu indeplineste conditiile standard de studii si
vechime in specialitate, fara exceptari, chiar daca ocupa n prezent functia de secretar general al
comunei, nu poate beneficia de efectul echivalarii functiilor publice de conducere prin aplicarea
mobilitatii, atat timp cat nu Indeplineste si conditiile de ocupare a functiei publice spre care tinde
prin transfer.

Cu multumiri pentru sprijin si cu deosebita consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
Dan CARLAN
Secretarul general al comunei Tarciu, judetul Neamg

Tarcau, 30 septembrie 2021
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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania (CPSGCOR)
Consiliul director national

Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti
e-mail: transparenta@mdlIpa.ro
in atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltan

Referitor: Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru_modificarea si completarea
Ordonantei_de urgentd a_Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ SUPUS
dezbaterii publice Tncepand cu data de 6 septembrie 2021.

Stimate domnule ministru,

Corpul profesional al secretarilor generali ai comunelor din Romania (CPSGCoR) este structura
asociativa reprezentativa a secretarilor generali ai comunelor din Romania, constituitd in cadrul Asociatiei
Comunelor din Romania (ACoR), aceasta fiind, la raindul sau, structura asociativa reprezentativi pentru
administratia publicd locald, 1a nivelul comunelor din Romania, recunoscuta ca atare prin art. 86 alin. (1)
din Codul administrativ.

Tn cadrul CPSGCOoR se regisesc la acest moment 1.669 de membri, secretari generali ai comunelor din
Romania, ceea ce reprezinta peste doud treimi din numdrul total de titulari pe post existenti.

CPSGCoR este organizat in cadrul a 40 de filiale judetene, alese Th mod democratic, avand o structura de
conducere nationald, formata dintr-un presedinte ales si un Consiliu director national, compus din cei 40
de presedinti ai filialelor judetene.

Consiliul director national al Corpului profesional a_luat act cu profundi ingrijorare de proiectul
ordonantei de urgenta supus dezbaterii publice incepand cu data de 6 septembrie 2021, pe pagina de
internet a ministerului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, mai concret cu privire la

propunerea de echivalare a functiei publice de conducere specifica de secretar general al unitatii
administrativ-zeritoriale, cu functiile publice de conducere generale.

Va rugam si aveti amabilitatea de a analiza argumentele noastre legale si constitutionale, pentru care
consideram ca propunerea supusa dezbaterii publice este discriminatorie, neconstitutionala i in totald
contradictie cu intreaga arhitecturd stabilitd in momentul de fata prin legislatia existentd, pentru
funcyia publicd, in general, si pentru functia publica de secretar general al UAT, in special.

Tn concret, aspectul care frapeaza in continutul anexei la proiectul ordonantei de urgenti (anexa 5! nou
propusa la Codul administrativ) este acela privind introducerea unei discriminari brutale in interiorul

functiei publice unice de secretar general al UAT, pe criteriul categoriei UAT.

Astfel, desi in codul administrativ functia de secretar general al UAT este functie unica, cu atributii
unice, cu specialitatea studiilor necesare identicd pentru toate categoriile de UAT, cu responsabilitati
identice si cu nimic diferentiate in cadrul legii, intre diferitele categorii de UAT, secretarul general al
comunei este pur si simplu aruncat din varful ierarhiei functiilor publice specifice locale, direct la
coada functiilor publice de conducere generale cu care se propune echivalarea.
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Fara indoiala, argumentul aparent avut in vedere de catre initiatorul propunerii este cel privind vechimea
Tn specialitate minim necesara exercitarii functiei publice, care nu ar permite echivalarea secretarului
general al comunei cu o functie publica superioara celei de sef serviciu.

Acest argument este complet nefondat si eronat, intrucat singura ratiune a echivalarii functiilor publice
generale cu cele specifice este legatd de mobilitatea functionarului public — posibilitatea acestuia de
a accede prin transfer pe o alta functie echivalenta, dupa caz.

Asa cum se subliniazd in Nota de Fundamentare a proiectului OUG, “Echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale se refera la echivalarea in mod cumulativ a nivelului functiei
publice, a nivelului studiilor necesare pentru exercitarea functiei publice si a vechimii in specialitate
necesard pentru exercitarea functiei publice, asa cum rezulta din prevederile art. 384 alin. (2) din actul
normativ anterior invocat.”

Pe de alta parte, potrivit art. 506, transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:

(2) Transferul se poate face pe o functie publica vacanta de acelasi nivel, cu respectarea categoriei,
clasei si gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publica vacanta de nivel inferior.

(4) Pentru functionarii publici de conducere prin functie publica de nivel inferior se intelege o functie
publicd de conducere situatd ierarhic la un nivel inferior functiei publice detinute, potrivit
ierarhizarii prevazute la art. 390, precum si orice functie publicad de executie.

(5) Functionarul public trebuie si indeplineasci conditiile de studii, conditiile de vechime si conditiile
specifice pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza sa fie transferat. Verificarea conditiilor
de realizare a transferului este in sarcina conducatorului autorittii sau institutiei publice la care se

transferd functionarul public.

Rezulta, prin urmare, o neconcordanta grava intre art. 384 (2) si art. 506 (5) din cod, in sensul ca
apare redundanta criteriului vechimii in specialitatea studiilor, atat in stabilirea (echivalarea) nivelului
Sfunctiilor publice specifice cu cele generale, cat si in verificarea conditiilor personale ale functionarului

public luat Tn calcul pentru mobilitatea prin transfer.

Aceasta redundanta are ca rezultat discriminarea grava a intregii categorii a secretarilor generali de
comune, in raport cu cei de la oragse sau muncipii si judete, fara a face deosebire de nivelul vechimii
efective in specialitatea studiilor intre unii functionari publici si altii, intrucat acest criteriu (de natura

strict personald) este introdus si in interiorul echivalirii functiilor publice insesi.

Este usor de observat si de inteles ca in compararea nivelului functiilor publice pentru echivalare (in

abstract) trebuie sa conteze doar nivelul studiilor necesare, Tn timp ce pentru verificarea conditiilor de

.....

aplicare a mobilitatii, in concret, pentru un anume functionar public de conducere, acesta trebuie, fara

indoiala, sa _indeplineasca si vechimea in specialitate minima_ceruti pentru ocuparea functiei

publice spre care tinde si aplice mobilitatea.

Altfel spus, un secretar general de comuna cu o vechime in specialitate la zi de 5 ani si zece luni nu poate
sa tinda la transfer pe o functie publica care necesitid 7 ani vechime minimd in specialitate, in timp ce

un secretar general de comuna cu 20 de ani vechime n specialitate are tot dreptul si o poata face !



Comparand prevederile Anexei nr. 5 la codul administrativ (“Lista functiilor publice”), cu propunerile

din anexa 5, nou introdusa prin proiectul OUG supus dezbaterii publice, constatim ca:

I B - Functii publice de conducere generale

Il A. Functii publice specifice de conducere

1. director general; (pentru SG judet sau resedintdi de
judet)

2. director general adjunct; (pentru SG m
director,

director adjunct;
director executiv; (pe

sef serviciu;

G N o g b~ w

sef birou.

1. secretar general al unitatii/subunitatii
administrativ-teritoriale;

. arhitect-sef
. sef oficiu prefectural;
. comisar-sef;
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5. comisar-sef adjunct;
6. comisar sef divizie;

7. comisar sef sectie;

8. comisar sef sectie adjunct;

9. controlor financiar sef;

10. controlor financiar sef adjunct;

11. inspector general de stat;

12. inspector general de stat adjunct;

13. inspector-sef;

14. inspector-sef adjunct;

15. inspector general antifrauda;

16. inspector general adjunct antifrauda;
17. inspector-sef antifrauda (sef serviciu);
18. inspector-sef antifrauda (director);
19. inspector-sef antifrauda (sef birou);
20. inspector-sef regional;

21. inspector-sef judetean;

22. manager economic;

23. presedinte - consilier de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice;

24. sef administratie;

25. sef administratie adjunct;

26. sef birou vamal;

27. sef adjunct birou vamal; (echivalat sef serviciu)
28. trezorier-sef;

29. trezorier-sef adjunct;

30. medic-sef;

31. sef sector.

Se observa cum functia publica unica de secretar general UAT este spartd in bucati si ierarhizatd
arbitrar, din fruntea si pana in coada ierarhiei functiilor publice generale, functia de secretar general
al UAT (pozitia 1 Tn ierarhia functiilor publice specifice) devenind egald dupa echivalare, in cazul
comunelor, cu pozitia 27 din aceeasi ierarhie, care este echivalata, si ea, cu seful de serviciu...
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Aceste anomalii apar potrivit propunerii din Anexa 5* la proiectul OUG supus dezbaterii publice:

Functia
publica Vechi N
. echimeain
Denumirea enerala cu . - . o s
oo g Nivelul specialitate Functia publica
autoritatii sau care se . . : . < cge o
e e . « | functiei Nivelul studiilor necesare necesara specifica care se
institutiei echivaleaza > s es . <
2 . publice exercitarii echivaleaza
publice functia - .
publici functiei publice
specifica
Secretar general al
judetului, secretar
general al
L municipiului
plasa 1, Studl.l universitare Bucuresti, secretar
Director licenta absolvite cu diploma general al
general conducere | de licenta sau echivalenta in Conform sectorului
stiinte juridice, prevederilor art. |\ nicipiului
administrative sau politice si | 468 alin. (2) lit. Bucuresti si
i UNiversi b) din prezentul 0
studii universitare de master d secretar general
absolvite cu diploma in co al municipiului
; inistratiei 7 ani RIS
Administratia c;)(l)_memul admmlstra‘,uelA (7 ani) resedintii de judet
Lo i ublice, management sau n
ublica locala Director P L -
P general | conducere specialitatea studiilor Secretar general
adjunct necesare ocuparii functiei al municipiului
Director q publice sau cu diploma Secretar general
executiv | CONCUCEr® echivalenta conform al orasului
prevederilor art. 153 alin. (2) :
din Legea educatiei nationale Conf(_)rm
nr. 1/2011, cu modificarile si | Prevederilor art.
. q completdrile ulterioare 468_al|n- (2) lit. | secretar general
cod
(5 ani)

Pe de alta parte, potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, Anexa nr. VIII Familia ocupationala de functii bugetare “administratie”, Capitolul I, sectiunea A

“Salarizarea functionarilor publici”, Punctul III Nomenclatorul si ierarhia_functiilor _publice din

administratia_publica locald, lit. a) Functii publice de conducere, ierarhia functiilor publice de

conducere este:

1. Secretar (in prezent secretar general) al UAT

2. Director general (functie utilizata doar in cadrul autoritatilor si institutiilor cu minim 150 posturi)

3. Arhitect-Sef (doar la municipii si judete)

4. Director general adjunct

5. Director, director executiv

6. Director adjunct, director executiv adjunct

7. Sef serviciu, arhitect sef oras

8. Sef birou, sef oficiu

Este evident faptul ca, si din punctul de vedere al legii salarizarii personalului platit din fonduri publice,
functia unica de secretar general nu poate fi degradata de pe pozitia nr. 1 in ierarhia functiilor

publice de conducere din administratia publica locala, pana la nivelul 7 din aceeasi ierarhie.



Criteriul artificial al vechimei minim necesare pentru ocuparea functiei publice, utilizat inadecvat in
echivalarea functiilor publice propusa prin proiect, genereazad o altd contradictie flagrantd si absurda, si
anume aceea ca functia publici specifica de conducere “secretar general al UAT” nu mai poate fi

echivalata nici macar cu ea insasi !!

Astfel, la elaborarea codului administrativ, constientizand greutitile intimpinate in zona rurala in
privinta atragerii de personal cu pregitire corespunzatoare, pentru ocuparea functiei de secretar

general, legiuitorul a stabilit o derogare in privinta vechimii in specialitate minim necesare, astfel Tncat:
= Regula generala este de 7 ani vechime in specialitate minim necesara (art. 468 alin. (2) lit. b))

= Regula derogatorie pentru SG din comune este de 5 ani vechime in specialitate minim necesara
(art. 468 alin. (2) lit. a))

In acelasi timp, potrivit prevederilor codului administrativ (art. 242 — 243) secretarul general al unittii
administrativ teritoriale este functie publica unica, cu atributii si responsabilitati absolut identice si

nediferentiate dupa categoria UAT.

Singura situatie in care apare o diferentiere de atributii dupa categoria UAT este aceea de la art. 243 alin.
(8) In care secretarul general al comunei sau orasului (in plus fata de atributiile colegilor de la municipii
sau judete) indeplineste acte notariale, ceea ce la prima vedere ar parea ca oferd un plus de valoare

functiei publice, nicidecum plasarea pe un nivel inferior intr-0 pseudo-ierarhie nicdieri scrisa in lege.

Rezulta, din perspectiva utilizarii criteriului artificial al vechimii in specialitate minim necesare
pentru exercitarea functiei publice, ca secretarul general nu mai poate fi echivalat nici macar cu el
insusi, intrucat, nu-i asa, functia publicd specificd de secretar general al comunei, cu vechime in
specialitate minim necesara de 5 ani, pare considerata a fi diferita fata de functia publica specifica de
secretar general al orasului, cu vechime in specialitate minim necesara de 7 ani, ceea ce ar face

imposibila mobilitatea secretarului general al comunei catre functia similara de oras, municipiu sau judet.

Dar, daca este asa, atunci cu ce vina secretarul general al orasului (vechime in specialitate minim
necesara de 7 ani) nu este echivalat pe acelasi nivel cu secretarul general al municipiului sau judetului
(vechime in specialitate minim necesara tot de 7 ani), atat timp cat nu exista absolut nici o diferenti

de atributii, responsabilititi si studii necesare?!?

n realitate, functia publica de secretar general al UAT, care este unici si nediferentiati dupi categoria

UAT, trebuie echivalatd in mod unitar cu o sinqura functie publica de conducere generala, pe criterii

obiective, care tin de arhitectura generali a functiilor publice din Romania, prin interpretarea sistematici
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a cadrului legal existent (Codul administrativ — Partea a Ill-a “Administrasia publica locala, codul

administrativ — Partea a VI-a “Statutul funcgionarului public”, Legea 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice).

Tn concluzie, functia publica specifica de secretar general al UAT este o singuri functie 1n sistemul

functiilor publice din Romania, si orice discriminare in raport cu criteriul categoriei UAT este

artificiala si, deci, neconstitutionala!



Acest lucru a fost constatat de catre Curtea Constitutionala la punctul Il al considerentelor Deciziei
CCR nr. 414/14 aprilie 2010:

“Curtea observd cd, potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice nr. 215/2001,
republicata in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 123 din 23 februarie 2007,
"Secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-
teritoriale a municipiilor este functionar public de conducere, cu studii superioare juridice
sau administrative”, ceea ce demonstreaza faptul ca legea nu stabileste nicio
ierarhie sub aspectul statutului intre secretarii wunitatilor administrativ-
teritoriale. Este si justificat sa nu se stabileasca ierarhii in cadrul acestora, mai
ales daca se are in vedere ca, in conditiile legii, o0 comund poate deveni oras sau un oras

municipiu.

Prin urmare, toti secretarii, indiferent de unitatea administrativ-teritoriala in
cadrul careia functioneazd, trebuie sa indeplineasca conditii identice pentru

accesul la aceasta functie.”

O sinteza perfecta a tuturor considerentelor si motivarilor invocate de catre noi mai sus a fost facuta

de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, prin scrisoarea nr. 20023/2021, anexata,

prin care aceasta subliniaza fara echivoc:

= |dentitatea si unicitatea funcriei publice de secretar general, indiferent de categoria unitatii

administrativ-teritoriale (comuna, oras, municipiu sau judet), aceasta avand aceleasi

atribugii, aceleasi incompatibilitari si aceleasi reguli pentru recrutare, numire, suspendare,

modificare sau Tncetare a raporturilor de serviciu, precum si a regimului disciplinar;

= Faptul ca anexa VIII din legea salarizarii nu face nici o distincgie intre secretarii generali,

dupa categoria UAT, in ierarhizarea functiilor publice din administratia publica locala;

= Neconstitugionalitatea oricarei diferengieri intre secretari pe criteriul categoriei unitarii
administrativ teritoriale, neconstitutionalitate stabilita prin Decizia CCR nr. 414/2010 si

care este general obligatorie potrivit Deciziei CCR nr. 794/2016

» Practica judiciara constanta a instangelor de judecata care s-au pronuntat constant in
favoarea functionarilor publici, in spete similare, cu conditia ca functionarul sa fi indeplinit

conditiile necesare de vechime in specialitatea studiilor necesare.

Ce propunem?

1) Aducerea propunerii de echivalare din proiectul ordonantei de urgenta supuse dezbaterii publice Tn
terenul constitutional, prin eliminarea oricarei discriminari sau diferentieri intre secretarii
generali, pe criteriul categoriei unitatii administrativ teritoriale, in cadrul echivalarii functiei publice

de conducere specifice cu functiile publice de conducere generale.
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2) Eliminarea caracterului redundant al cerintei privind vechimea in specialitate minim necesara
ocuparii functiei publice, aplicabila in prezent atat la verificarea intrinseca a nivelului funcyiei publice,
cat si la verificarea indeplinirii condigiilor de catre funcgionarul public, Tn sensul ca, Tn procesul de

mobilitate a functionarilor publici:

= Echivalarea functiilor publice specifice cu cele generale sa aiba n vedere verificarea

cumulativa, doar a nivelului funcgiilor publice (stabilit prin lege) si a nivelului studiilor necesare

= Verificarea indeplinirii condigiei de vechime in specialitate pentru ocuparea functiei publice spre

care se tinde s3 se refere strict la functionarul public aflat in procedura de aplicare a mobilitatii.

Pentru aceasta, este nevoie de introducerea in proiectul ordonantei de urgenta a urmatorului amendament
la art. 384 (2) din Codul administrativ:

Art. Forma existenta Forma propusa Motivare

384

Articolul 384 Stabilirea functiilor

publice specifice si echivalarea
acestora cu functiile publice
generale

(1) Stabilirea  functiilor ~ publice

specifice si echivalarea acestora cu
functiile publice generale se fac prin
lege.

(2 Tn intelesul prezentului cod,
echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale
se referd la echivalarea in mod
cumulativ a urmétoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice;

b) nivelul studiilor necesare pentru
exercitarea functiei publice;

c) vechimea in specialitate necesara
pentru exercitarea functiei publice.

Articolul 384 Stabilirea functiilor

publice specifice si echivalarea
acestora cu functiile publice
generale

(1) Stabilirea  functiilor ~ publice

specifice si echivalarea acestora cu
functiile publice generale se fac prin
lege.

(2) In  intelesul prezentului cod,
echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale
se referd la echivalarea n mod
cumulativ a urmatoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice;

b) nivelul studiilor necesare pentru
exercitarea functiei publice;

c) se elimina

(3) Modificarea raporturilor de
serviciu ale functionarului public, prin
aplicarea mobilitatii ntre functiile
publice specifice si cele generale, sau
intre functiile publice generale si cele
specifice, in baza echivalarii realizate
potrivit alin. (2), este permisd cu
conditia ~ indeplinirii  de  catre
functionarul public a vechimii n
specialitate necesare pentru
exercitarea functiei publice spre care
tinde prin mobilitate.

Tn textul anterior prezentat

Tn urma eliminarii literei c) de la alin. (2) din cuprinsul art. 384, conditia de vechime in specialitate
necesara ocuparii functiei publice este una care se verifica la functionarul public, in timp ce

echivalarea functiilor publice Tntre ele este cea stabilitad prin Anexa 5% nou propusa prin proiectul OUG.

3) Echivalarea prin Anexa 5% a functiei publice unice de secretar general al UAT/subdiviziunii
administrativ teritoriale sa se stabileasca unitar pentru toate categoriile de UAT, fara luarea in calcul

a criteriului vechimii in specialitate minim necesare, eliminat prin amendament, dupa cum urmeaza:



Denumirea
autoritatii sau
institutiei
publice

Functia publica
generala cu care
se echivaleaza
functia publica
specifica

Nivelul
functiei
publice

Nivelul studiilor necesare

Functia publica
specifica care se
echivaleaza

Administratia
publica locala

Director general

conducere

Clasa I, studii universitare
licenta absolvite cu diploma de
licenta sau echivalenta in stiinte

juridice, administrative sau
politice si studii universitare de
master absolvite cu diploma in
domeniul administratiei publice,
management sau in specialitatea

studiilor necesare ocuparii
functiei publice sau cu diploma
echivalentd conform
prevederilor art. 153 alin. (2) din
Legea educatiei nationale nr.

1/2011, cu modificarile si

completarile ulterioare

Secretar general al
judetului, secretar
general al municipiului
Bucuresti, secretar
general al sectorului
municipiului
Bucuresti, secretar
general al municipiului
resedinta de judet,
secretar general al
municipiului,
secretar general al
orasului,
secretar general al
comunei

Apreciem ca, in considerarea amplei motivari legale si constitutionale prezentate mai sus, in acord cu

deciziile mentionate ale Curtii Constitutionale, in linie cu punctul de vedere clar exprimat anterior de catre

ANFP prin scrisoarea anexata, precum si in spiritul general al constructiei sistemului functiilor publice

din Romania, aceasta este singura solutie constitutionala, legala si morala pentru clarificarea, prin

proiectul supus dezbaterii publice, a locului si rolului secretarului general al UAT in administratia

publica locala din Romania.

Cu multumiri si cu deosebita consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
Dan CARLAN

Secretarul general al comunei Tarciu, judetul Neamg

10 septembrie 2021
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Nr. 20023 conexat cu nr. 16048/2021

Domnului Balas Constantin/Dobreczeni Tiberius Carol
Doamnelor Stoica Alina/Verdes Mirela
Consilieri locali, Consiliul Local al orasului Darmanesti, judetul Bacau

Doamnelor/Domnilor consilieri locali,

Referitor la petitia inregistrata in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sub
nr. 16048/12.04.2021, va comunicam urmatoarele:

Din analiza evidentei functiei publice si functionarilor publici realizata de Agentie in conditiile legii,
a rezultat cd au fost transmise prin intermediul portalului de management al functiei publice si
functionarilor publici Dispozitia primarului comunei Urechesti, judetul Bacau nr. 39/18.03.2021
privind modificarea raportului de serviciu al domnului Chichindel Cristinel avand functia publica de
conducere specifica de secretar general al comunei Urechesti, judetul Bacau, prin transfer la cerere pe
functia publica de conducere specifica de secretar general al orasului Darmanesti, judetul Bacau si
Dispozitia primarului orasului Darmanesti, judetul Bacau nr. 203/29.03.2021 privind aprobarea
transferului la cerere a domnului Chichindel Cristinel pe functia publica de conducere specifica
vacanta de secretar general al orasului Darmanesti, judetul Bacau incepénd cu data de 01.04.2021.

Transferul la cerere poate opera pe o functie publica vacanta de acelasi nivel sau intr-o functie
publici vacantd de nivel inferior, iar pentru functionarii publici de conducere, prin functie publica de
nivel inferior se intelege o functie publica de conducere situata ierarhic la un nivel inferior functiei
publice detinute, precum si orice functie publica de executie, raportat la prevederile art. 506 alin. (1)
lit. b), (2) si (4) din OU.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiilor publice de
conducere specifica de secretar general al comunei este de 5 ani, iar cea necesara ocuparii functiei
publice de conducere specifica de secretar general al orasului este de 7 ani, raportat la prevederile
art. 468 alin. (2) din OU.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Unitati administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele si judetele, iar fiecare dintre acestea are un
secretar general salarizat din bugetul local, functionar public de conducere, cu studii superioare
juridice, administrative sau stiinte politice, ce asigurd respectarea principiului legalitatii in activitatea
de emitere si adoptare a actelor administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al
primarului, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din
cadrul acestora, raportat la prevederile art. 95 alin. (1) si art. 242 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Atributiile secretarilor generali ai unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sunt aceleasi fara
o diferentiere pe categoria de unitate administrativ-teritoriald, respectiv aceleasi incompatibilitati si
reguli privind recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, ncetarea raporturilor de serviciu si
regimul disciplinar, asa cum rezulta din prevederile art. 243 alin. (1) din actul normativ sus-invocat.

De asemenea, nu se face distinctie intre secretarul general al comunei si secretarul general al
orasului ca si salarizare, raportat la Anexa nr. VII ,Familia ocupationala de functii bugetare
«Administratie»”, pct. lll ,Nomenclatorul si ierarhia functiilor publice din administratia publica locala”,
lit. a) Functii publice de conducere din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Referitor la conditiile ce trebuie indeplinite pentru ocuparea functiei publice de conducere specifice
de secretar al unitatii administrativ-teritoriale, opinia Curtii Constitutionale a Romaniei, exprimata la
punctul li din considerentele Deciziei C.C.R. nr. 414/2010 este ca: ,Secretarul comunei, orasului,
municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public
de conducere, cu studii superioare juridice sau administrative, ceea ce demonstreaza faptul ca legea nu
stabileste nicio ierarhie sub aspectul statutului intre secretarii unitatilor administrativ-teritoriale. Este
si justificat s& nu se stabileascd ierarhii in cadrul acestora, mai ales daca se are in vedere ca, in
conditiile legii, o comund poate deveni oras sau un oras municipiu. Prin urmare, toti secretarii,
indiferent de unitatea administrativ-teritoriald in cadrul careia functioneaza, trebuie sa indeplineasca
conditii identice pentru accesul la aceasta functie.”

De asemenea, din analiza practicii judiciare a rezultat ca in spete similare, instantele judecatoresti
s-au pronuntat in favoarea functionarutui public, in sensul ca in masura in care acesta indeplineste
conditiile de vechime in specialitatea functiei de secretar al unitatii administrativ-teritoriale, transferul
s-a realizat intr-o functie publica de acelasi nivel.

Avand in vedere c3 atat considerentele, cat si dispozitivul deciziilor sale sunt general obligatorii,
potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, si se impun cu aceeasi forta tuturor subiectelor de
drept, asa cum rezultd din paragraful 35 al Deciziei C.C.R. nr. 794/2016, opinam ca poate opera
transferul unui functionar public care ocupa functia publica de conducere specifica de secretar general
al comunei pe functia publica de conducere specifica vacantd de secretar general al orasului, in masura
in care acesta indeplineste conditiile de vechime in specialitatea studiilor, raportat la prevederile
art. 468 alin. (2) lit. b) din 0.U.G. nr, 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele expuse, Agentia a initiat un demers la Primaria orasului Darmanesti, judeful Bacau prin
care a solicitat s3 se comunice dacd domnul Chichindel Cristinel indeplineste conditiile de vechime in
specialitatea studiilor pentru ocuparea functiei publice de conducere specifice de secretar general al
orasului Darménesti, judetul Bacdu, raportat la art. 401 alin. (1) lit. e) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Toate cele bune!

PRESEDINTE
Liviu MALUREANU
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