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COMUNICARE,
IMACINESI
RELATI PUBLICE

Domnului Dan CARLAN

Presedinte

Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania
E-mail: presedinte(@secretarigenerali.ro

Stimate domnule Presedinte,

Referitor la adresa transmisd Curtii de Conturi a Roméniei si inregistrati sub
nr, 11709/31.01.2022, privind “aplicabilitatea prevederilor art. 7 lit. (m) si art. 11
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
Jonduri publice si ale art. I alin. (1) al OUG nr. 130/2021 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare, prorvogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative”’, v comunicim urmétoarele:

In ceea ce priveste modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 7
lit. (m) si art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, vi facem cunoscut faptul
cd a fost Intocmit Raportul nr. 1/31.01.2022 al Comisiei pentru aplicarea unitard a
prevederilor legale aplicabile in activitatea Curtii de Conturi, care este publicat pe
pagina de internet a institutiei, www.curteadeconturi.ro, sectiunea [ndrumdri si
practici.

Astfel, in legéiturd cu modul de interpretare a prevederilor legale privind
acordarea voucherelor de vacantd personalului din administratia publica locald in
baza QUG nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, cu modificarile si
completérile ulterioare, Comisia pentru aplicarea unitard a prevederilor legale
aplicabile in activitatea Curtii de Conturi a concluzionat ci:

Lersonalul din cadrul administratiei publice locale poate beneficia de
vouchere de vacantd in conditiile art. 1 alin. (2) si (3) din OUG nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacantd, cu modificdrile si completdrile aduse prin
art. I pet. 1 din QUG nr. 131/17.12.2021 privind modificarea si completarea unor
acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, fard ca acordarea
acestora sd fie condifionatd de prevederile art. 11 alin. (4) din Legea-cadru
nr.153/2017.
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Referitor la solicitarea dumneavoastrd privind aplicabilitatea dispozitiilor
art. I alin. (1) al OUG nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, In opinia noastré dispozitiile art. I alin. (1) al QUG nr. 130/2021 nu au
aplicabilitate pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primérii si
consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora.

Concluzia evidentiatd are la bazi urméatoarele norme legale care guverneazi
aspectele sesizate de dumneavoastri:

1. Legea-cadru nr. 153/2017

Art. 11

»(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primdrii
si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local,
a consiliului judefean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd
caz, in urma consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau,
dupd caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfisurdrii activitdtilor specifice
Jiecdrei instituii sau autoritdfi a administratiei publice locale, precum i ierarhia
Junctiilor sunt prevdzute in anexa nr. VIII cap. 1 lit. A pet. I si cap. II lit. A pet. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de cdtre
ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in condifiile previzute la alin.
(1) si (3), fard a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau,
dupd caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judefean, sau, dupd
caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzdtor nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipivlui Bucuresti, primdria
generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile previzute la art. 16 alin. (2),
cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.

(5) Angajarea, promovarea, avansarea in gradatie a personalului previzut
la alin. (1) se fac cu respectarea prevederilor prezentei legi, precum gi a celorlalte
reglementidri specifice functionarilor publici si personalului contractual.”

Art. 13

SModul de stabilire a indemnizafiilor lunare pentru functiile de demnitate
publica

(1) Indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd se determind
prin inmulfirea coeficientilor din anexa nr. IX cu salariul de bazd minim brut pe
fard garantat in platd in vigoare.

(2) Perioada in care persoanele previzute la alin. (1) au ocupat functii de
demnitate publicd constituie vechime in muncd i in specialitate.”

Art. 38

WAplicarea legii
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(3) fncepcind cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmdtoarele cresteri
salariale:

f) indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd prevdzute in
anexa nr. IX se stabilesc pe baza coeficientilor gi a salariului de bazd minim brut
pe tard garantat in platd,”

2. Ordonanga de urgentd nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in
domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea i
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificirile gi
completarile ulterioare

Art. 34

(7) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2020, incepdnd cu drepturile
aferente lunii ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru funcfiile de demnitate
publicd si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent
lunii decembrie 2019.”

3. Ordonanta de urgentd nr. 226/2020 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, cu modificérile si completérile ulterioare

Articolul T

(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) 5i (4*1) lit. ¢) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2021, incepdnd cu data de 1
ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de
Jfunctie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul platit
din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
decembrie 2020 in mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfdsoard
activitatea in aceleagi conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2021, incepdnd cu
drepturile aferente lunii ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de
demnitate publicd si functiile asimilate acestora, previzute in anexanr. IX la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2020.

(3) In anul 2021, incepdnd cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care
beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in mdsura in cave personalul
ocupd aceeasi functie si isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii.”
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4. Ordonanta de urgentd nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative

Articolul I

(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (4"1) lit. ¢) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2022, incepdnd cu data de 1
ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor de incadrare lunarvd de care beneficiazd personalul pldtit
din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
decembrie 2021 inmdsura in care personalul ocupd aceeayi functie si isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2022, incepdnd cu data
de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile
asimilate acestora, previzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie
20217

Astfel, interpretarea coroboratid a acestor dispozitii legale conduce la
concluzia ci pentru functionarii publici §i personalul contractual din cadrul
administratiei publice locale, drepturile salariale sunt stabilite In conformitate cu
dispozitiile art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017.

De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 consacrd criterii clare pentru
stabilirea salariului de bazi si a salariului lunar al personalului din aparatul propriu
al autorititilor administratiei publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru
autorititile administratiei publice locale, astfel:

- salariile de bazi se stabilesc prin hotéirére a consiliului local, a consiliului
judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupé caz, in urma
consultirii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a
reprezentantilor salariatilor;

- nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei
institutii sau autoritdti a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor
sunt previzute in anexa nr. VIO cap. I lit. A pet. I si cap. II lit. A pet. IV (art. 11
alin. (2) din lege);

- nivelul veniturilor salariale se stabileste, fard a depasi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean ori, dupé caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, primiria generald a municipiului Bucuresti (art.
11 alin. (4) din lege),

- angajarea, promovarea i avansarea in gradatie a personalului previzut la
art. 11 alin. (1) din lege se fac cu respectarea prevederilor legii, precum si a celorlalte
reglementiiri specifice functionarilor publici si personalului contractual (art. 11 alin.

&)
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Potrivit textelor de lege mentionate anterior, in materia salarizarii
personalului din aparatul propriu al autorititilor administratiei publice locale
legiuitorul acordd competentd exclusivi consiliilor locale/consiliilor
judetene/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, asa cum este reglementat
prin dispozitiile art. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit cérora:

Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd
urmdtoarele principii:

a) principiul legalitdfii, in sensul cd drepturile de naturd salariald se
stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia hotdrdrilor previzute la
art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Romdniei,
republicatd, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime prevdzute prin
prezenta lege.”

Prin urmare, autorititile administratiei publice locale au dreptul de decizie
referitor la stabilirea salariului de baza al acestor categorii de personal din sistemul
bugetar, dispunind, prin bugetul local, de resursele si mijloacele necesare exercitérii
acestel competente, conditia impusd de legiuitor cu privire la personalul din
administratia publicd locald fiind ca nivelul veniturilor salariale reglementate
conform art. 11 alin. (1) si (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv salariul
lunar, si se stabileascd fird a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar al unitatii administrativ teritoriale/vicepresedinte al consiliului judetean
(exclusiv majorarea de 25% acordatid pentru implementarea proiectelor finantate din
fonduri europene nerambursabile), conform art. 11 alin. (4) din acelasi act normativ.

In ceea ce priveste raportarea la indemnizatia lunari a functiei de viceprimar
al unitdtii administrativ teritoriale/vicepresedinte al consiliului judetean, trebuie
avute In vedere prevederile art. 38 alin. ( 3) lit. f) din Legea-cadru nr.153/2017, dar
si cele ale art. [ alin. (2) din OUG wnr. 130/2021 care mentin nivelul indemnizatiei in
anul 2022 la nivelul aferent lunii decembrie 2021, coroborate, de asemenea, cu
prevederile art. I alin. (2) din QUG wnr. 226/2020, care plafoneazi nivelul
indemnizatiei In anul 2021 la nivelul aferent lunii decembrie 2020, precum si cu
prevederile art. 34 alin. (7) din QUG nr. 114/2018, prin care se mentin
indemnizatiile in anul 2020 la nivelul lunii decembrie 2019, astfel:

Art. T alin. (2) din OUG nr. 130/2021:

»(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. ) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2022, incepand cu
data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd gi
Junctiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadrunr. 153/2017,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii
decembrie 2021.”

Art. I alin. (2) din OUG nr. 226/2020:

»(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2021, incepdnd cu
drepturile aferente lunii ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de
demnitate publicd si functiile asimilate acestora, prevdzute in anexanr. IX la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2020.”
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Art. 34 alin. (7) din OUG nr. 114/2018

»(7) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2020, incepdnd cu drepturile
aferente lunii ianuarie 2020, indemnizafiile lunare pentru functiile de demnitate
publica si functiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificdrile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent
lunii decembrie 2019.”

In concluzie, in opinia noastr, pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primérii 1 consilii locale, din institutiile si serviciile publice de
interes local §i judetean din subordinea acestora nu sunt incidente prevederile art. I
alin. (1) din OUG nr.130/2021, potrivit cdrora cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de Incadrare lunaré de
care beneficiaza personalul plitit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acordd pentru luna decembrie 2021 in m#sura in care personalul ocupd
aceeagi functie si Isi desfdgoars activitatea In aceleasi conditii, aceastd plafonare
fiind aplicabild personalului a cirui salarizare se realizeazi in conditiile prevederilor
art. 38 alin. (4) s1 (4"1) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Tn privinta stabilirii salariilor de bazi pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primérii si consiliile locale, din institutiile si serviciile publice
de interes local si judetean din subordinea acestora sunt aplicabile dispozitiile art.
11 alin. (1) si (4) din Legea-cadru nr.153/2017, coroborate cu prevederile legale
care reglementeazd stabilirea indemnizatiilor lunare pentru functiile de demnitate
publica.

Un argument In plus In sustinerea acestei opinii il reprezinti si considerentele
Deciziei Curtii Constitufionale nr. 370/16.06.2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr.153/2017,
respectiv cele mentionate la pet. 31 din decizie:

... ) Pe de altd parte, Curtea a ardtat cd reglementarea modului de stabilire
a veniturilor lunare pentru personalul pldtit din fonduri publice din aparatul
propriu al autoritdtilor administratiei publice locale, prin hotdrdre a consiliului
local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in
limitele prevdzute de Legea-cadrunr, 153/2017 (limita minimad - salariul minim brut
pe tard si limita maximd - indemnizatia lunard corespunzdtoare functiei de
viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean), este opfiunea liberd a
legiuitorului, tindnd seama de responsabilitatea, complexitatea si riscurile
functiilor specifice in cadrul acestei categorii de personal, diferitd de alte categorii
de personal pldtit din fonduri publice.”

Totodaté, la stabilirea nivelului veniturilor salariale, inclusiv a personalului
din administratia publicé locald, trebuie avute in vedere si prevederile art. 3 alin. (1)
si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit cirora gestionarea sistemului de
salarizare a personalului din institutiile si autoritatile publice se asiguréd de fiecare
ordonator de credite. Ordonatorii de credite au obligatia de a stabili salariile de baza,
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indemnizatiile de Incadrare/indemnizatiile Iunare, dupd caz, precum si sporurile,
alte drepturi salariale in bani si in naturd previzute de lege si de a asigura
promovarea personalului in functii, grade si trepte profesionale si avansarea in
gradatii, In conditiile legii, astfel Incét sa se Incadreze in sumele aprobate cu aceasti
destinatie in bugetul propriu.

In ceea ce priveste raportul invocat de dumneavoastrs, facem precizarea cd
principiul articolului care face obiectul prezentei solicitiri este similar cu textul art.
34 alin. (2) din OUG nr. 114/2018, asupra céruia institutia noastrd s-a pronuntat prin
Raportul nr. 3/07.03.2019. Apreciem ci rationamentul juridic care a stat la baza
emiterii raportului mentionat anterior este valabil i in speta de fata.

Cu stima,

Sef Serviciu e
Mihail — Citiilin TODERASCU ~

/EW
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