Corpul Profesional al
Secretarilor Generali ai
Comunelor din Roméania

Asociatia Secretarilor Asociatia Secretarilor de
Judetelor din Romania Municipii din Romania

Catre: Agentia Nationala de Integritate
In atentia: Domnului Presedinte Florin-lonel MOISE
Referitor la: Conflictul de interese al secretarului general UAT

Stimate domnule Presedinte Florin-lonel MOISE,

Structurile asociative ale secretarilor generali ai unititilor administrativ-teritoriale din
Romania au luat act, cu profunda dezamagire si ingrijorare, din comunicatul de presa din 18
august 2022 al Agentiei Nationale de Integritate, despre un presupus conflict de interese n
care a fost declarat secretarul general al comunei Pianu, judetul Alba, care a contrasemnat
pentru legalitate dispozitia primarului prin care a fost nominalizat intr-o comisie de concurs
pentru recrutarea unui functionar public, motivul presupusului conflict de interese fiind faptul
ca, potrivit legii, calitatea de mebru in comisia de concurs este remuneratd, cu o suma fixa,
precis determinata.

Profund ingrijorati de acest precedent periculos in interpretarea prevederilor art. 79 alin. (1)
litera c) din Legea nr. 161/2003, in privinta secretarilor generali ai UAT, va rugam sa
analizati motivele de drept prezentate in continuare, motive pentru care consideram ca
Raportul de constatare la care facem referire constituie o grava eroare, care trebuie
corectata si evitata in orice alte situatii similare din viitor.

Tn fapt, potrivit comunicatului ANI din data de 18 august 2022, Tn sarcina secretarului general
al comunei Pianu, judetul Alba s-a retinut faptul ca:

,.In perioada exercitarii functiei, a contrasemnat in calitate de secretar, Dispozitia din data
de 09 decembrie 2020 privind constituirea comisiei de concurs si a comisiei de solutionare a
eventualelor contestatii la concursul de recrutare organizat in data de 8§ ianuarie 2021
pentru ocuparea unei functiei publice de consilier superior, CATARGIU CAMELIA
CRISTINA fiind membru remunerat in comisia de concurs.

Persoana evaluata a incalcat astfel prevederile art. 70, art. 79, alin. (1), lit. ¢ ) si alin. (2) din
Legea nr. 161/2003.”

Potrivit prevederilor invocate ale Legii nr. 161/2003:
»Articolul 70

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o
demnitate publica sau o functie publicd are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Articolul 79

(1) Functionarul public este in conflict de interese dacd se afla in una dintre
urmatoarele situatii:




c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

(2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa
se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei
decizii si sa-1 informeze de indata pe seful ierarhic cdruia ii este subordonat
direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la
cunostinta.”

Fatd de aceste constrangeri legale, trebuie sd precizam faptul cd, ptrivit prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ:

Articolul 240 Raspunderea aferenta actelor administrative

(1) Primarul, presedintele consiliului judetean, respectiv presedintele de sedinta
al consiliului local, dupa caz, prin semnare, investeste cu formuld de autoritate
executarea actelor administrative emise sau adoptate in exercitarea atributiilor
care 1i revin potrivit legii.

(2) Aprecierea necesititii si oportunitatea adoptarii si emiterii actelor
administrative apartine exclusiv autoritatilor deliberative, respectiv executive.

Articolul 242 Dispozitii generale aplicabile secretarului general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale

(1) Fiecare unitate administrativ-teritoriald si subdiviziune administrativ-
teritoriald a municipiilor are un secretar general salarizat din bugetul local,
functionar public de conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau
stiinte politice, ce asigura respectarea principiului legalitatii In activitatea de
emitere si adoptare a actelor administrative...

Articolul 243 Atributiile secretarului general al wunitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale

(1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele atributii:

a) avizeaza proiectele de hotarari si contrasemneaza pentru legalitate
dispozitiile primarului, respectiv ale presedintelui consiliului judetean,
hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean, dupa caz;

Din dispozitiile legale precitate rezulta, fara putintd de indoiala, faptul ca existd o separatie
clara intre intre circuitul decizional, de oportunitate, al adoptdrii si emiterii actelor
administrative, si activitatea de asigurare a controlului de legalitate asupra actelor
administrative respective.

Astfel, la decizia privind adoptarea/emiterea unui act administrativ al autoritatii publice
locale participa exclusiv structurile si persoanele care redacteaza instrumentul de motivare,
potrivit art. 30 li. ¢) si art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
precum si autoritdtile publice locale competente pentru adoptatea/emiterea actului
administrativ.

Complet separat de circuitul adoptarii deciziei, materializate prin actul administrativ,
circuitul controlului de legalitate include controlul primar de legalitate, exercitat de catre
secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv controlul de legalitate
exercitat de catre prefect, in temeiul art. 255 din Codul administrativ.



Prin urmare, chiar daca (contra)semnatura secretarului general al UAT se regaseste pe fiecare
act administrativ emis/adoptat de catre autoritatile publice locale, aceasta NU are
semnificatia participarii la luarea deciziei materializate prin actul administrativ, ci exclusiv
opinia secretarului general cu privire la legalitatea deciziei respective, opinie care este
extrinseca actului de decizie propriu-zis, constituit din exercitarea prerogativelor de
apreciere a necesitatii si oportunitatii, cu care este inzestrata autoritatea publica locala.

Prin urmare, exercitarea controlului de legalitate asupra oricarui act administrativ este o
activitate complet separatd de activitatea de apreciere a necesitdtii §i oportunitdtii deciziei
respective, neputind fi confundatd cu aceasta!

Orice interpretare contrard ar putea acredita concluzia profund neconstitutionala potrivit
careia, in exercitarea atributiilor autonome ale celor doud autoritd{i publice locale (autoritatea
deliberativa si autoritatea executiva) existd un actor (secretarul general al UAT) care ar
putea participa la luarea deciziei atdt in cadrul autorititilor deliberative, cdt si in cadrul
autoritdtilor executive, ceea ce fara nici o indoiald, ar constitui o incdlcare flagrantd a
principiului constitutional al separatiei puterilor in stat.

In concluzie, exercitarea controlului de legalitate de citre secretarul general, asupra actului
administrativ prin care acesta este nominalizat intr-o comisie de concurs, chiar daca aceasta
este remuneratd, nu poate fi Tn nici un caz legal asimilati participarii la luarea deciziei
respective, intrucat atributiile secretarului general nu sunt legate de aprecierea necesitatii sau
oportunitatii luarii deciziei, ci sunt legate de o altd categorie de activitati, chiar daca
secretarul general contrasemneaza actul administrativ.

Domnule Presedinte, va rugam respectuos sa analizati la nivel institutional motivele de drept
aratate mai sus si sa adoptati masurile necesare, in respectul literei, dar si al spiritului Legii
nr. 161/2003, astfel incat sa fie evitat orice abuz de drept indreptat impotriva
secretarilor generali ai unitatilor administrativ teritoriale.

Cu deosebita consideratie,

Asociatia Secretarilor Asociatia Secretarilor de Corpul Profesional al
Judetelor din Roménia Municipii din Romania Secretarilor Generali ai
Presedinte, Presedinte, Comunelor din Romania
Cosmin-Radu VLAICU Diana-Anca ARTENE Presedinte,

Dan CARLAN

22 august 2022



INCIDENTE DE INTEGRITATE — 4 PERSOANE
PREVAZUTE DE LEGEA NR. 17672010

Agentia Nationald de Integritate a constatat starea de incompatibilitate, conflictul de
interese de natura administrativa sau a sesizat organele de urmarire penala, in cazul a 4 persoane

prevazute de Legea nr. 176/2010, dupa cum urmeaza:

CATARGIU CAMELIA
CRISTINA,

Secretar al Com. Pianu, Jud.
Alba

CONFLICT DE INTERESE ADMINISTRATIV

in perioada exercitarii functiei, a contrasemnat in calitate de secretar,
Dispozitia din data de 09 decembrie 2020 privind constituirea comisiei
de concurs si a comisiei de solutionare a eventualelor contestatii la
concursul de recrutare organizat in data de 8 ianuarie 2021 pentru
ocuparea unei functiei publice de consilier superior, CATARGIU CAMELIA
CRISTINA fiind membru remunerat 1in comisia de concurs.

Persoana evaluata a incalcat astfel prevederile art. 70, art. 79, alin. (1),
lit. ¢)si alin. (2) din Legea nr. 161/2003.

POH FLORENTINA,

Secretar al Com. Bestepe, Jud.
Tulcea

CONFLICT DE INTERESE ADMINISTRATIV

in exercitarea functiei publice de secretar al comunei, a semnat in anul
2021 certificatele de urbanism si autorizatiile de constructie aferente,
certificatele avandu-i ca titulari pe sotul, respectiv fiul acesteia.

Persoana evaluata a incalcat astfel prevederile art. 79, alin. (1), lit. c)
din Legea nr. 161/2003.

VINATORU DRAGOS —
VICTOR,

Secretar al Com. Argetoaia,
Jud. Dolj

SESIZARE PARCHET

Agentia Nationald de Integritate a sesizat Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie cu privire la existenta indiciilor referitoare la
savarsirea de catre VINATORU DRAGOS — VICTOR a infractiunii de
folosire a functiei pentru favorizarea unor persoane, prevazuta de art.
301 din Codul Penal, intrucat in exercitarea atributiilor de serviciu a
semat doua acte administrative privind numirea sotiei sale in functia
publica de executie de consilier in cadrul SPCLEP Argetoaia — Starea

civila, care au produs pentru aceasta un folos patrimonial, respectiv a
obtinut venituri din salarii in suma totala de 68.525 Lei.

INCOMPATIBILITATE

S-a aflat in stare de incompatibilitate in perioada 15 septembrie 2017 —
05 octombrie 2020, intrucat a exercitat simultan cu functia publica de
agent administrativ (financiar contabil) Tn cadrul Penitenciarului Giurgiu
si functia de expert contabil membru C.E.C.C.A.R., atributiile exercitate
in sectorul privat fiind in legatura directa cu atributiile exercitate de
catre acesta in calitate de functionar public, incalcand astfel prevederile
art. 96, alin. (1) din Legea 161/2003.

COSTICA ANDRA MARIA,

Functionar public in cadrul
Penitenciarului Giurgiu

Persoanele evaluate au fost informate despre declansarea procedurii de evaluare, elementele
identificate, precum si drepturile de care beneficiaza - de a fi asistate sau reprezentate de un avocat si de a
prezenta date sau informatii pe care le considerd necesare, personal ori prin transmiterea unui punct de
vedere scris.Persoanele evaluate au depus la dosarul de evaluare un punct de vedere, Tn exercitarea
dreptului la aparare.

Persoanele mentionate au incalcat urmatoarele prevederi legale:

- art. 70 din Legea nr. 161/2003, potrivit caruia ,prin conflict de interese se intelege situatia in
care persoana ce exercitda o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de naturd
patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei
si altor acte normative.” ;

- art. 79, alin. (1), lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 161/2003, potrivit caruia ,(1) Functionarul
public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmdatoarele situatii: c) interesele sale
patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in
exercitarea functiei publice. (2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa
se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-I informeze de
indata pe seful ierarhic caruia Ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun
pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la
cunostinta”;




- art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, potrivit caruia ,alin. (1) Functionarii publici,

.....

domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici
parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita functii in alte domenii de activitate din
sectorul privat, care nu sunt in legaturd directd sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public,
functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului”;

.Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat (...) incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective (...)”.

.Persoana (...) fatd de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica (...) pe o
perioadd de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publicd respectiva sau a incetarii
de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului”.

Agentia Nationalda de Integritate fsi exercita atributiile cu respectarea principiilor legalitatii,

confidentialitatii, impartialitatii, independentei operationale, celeritatii, bunei administrari, precum si al
dreptului la aparare.

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE
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