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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania (CPSGCoR)

Informare interna CPSGCoR

Marti, 17 august 2021, la sediul Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei a avut loc
o intalnire tehnica de lucru pentru discutarea principalelor probleme si propuneri de modificare a codului
administrativ, din perspectiva ACOR si CPSGCoR.

Din partea ministerului, echipa de lucru a fost condusa de catre domnul Daniel-lustin MARINESCU,
director general al Directiei Generale Administratie Publica, insotit de catre domnul Sorin-Daniel
SOLOMON - director Directia pentru Strategii si Reforme in Administratia Publica.

Din partea ACOR si CPSGCOoR, au participat:

= Emil DRAGHICI, presedintele Asociatiei Comunelor din Romania

= Dan CARLAN, presedintele CPSGCoR

= Stefan SBIERA, primvicepresedinte CPSGCoR, presedinte Filiala Iasi (macroregiunea Est)
= Simona VLAD, presedinte filiala CPSGCOR Timis (macroregiunea Vest)

* Lavinia TANASE, presedinte filiala CPSGCoR Cilarasi (macroregiunea Sud)

Directia Generala Administratie Publica este structura responsabila pe Codul administrativ din cadrul
MDLPA, ministerul titular al domeniului administratie publica in cadrul autoritatilor publice centrale.

In aceasta calitate, DGAP are un rol determinant in stabilirea punctului de vedere al guvernului, pe
fiecare amendament care va fi propus in comisiile de specialitate ale Parlamentului, cu ocazia dezbaterii
si adoptarii OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, care va incepe in luna septembrie, punctul de
vedere al guvernului fiind decisiv Tn adoptarea sau respingerea acestora de catre majoritatea parlamentara.

Tn cadrul intalnirii de lucru, au fost prezentate principalele propuneri de modificare a codului
administrativ, rezultate prin consultarea interna din ultimele trei luni, in cadrul Corpului profesional al
secretarilor generali ai comunelor din Romania.

Ne-am bucurat de sprijinul total al presedintelui ACoR, domnul Emil DRAGHICI, precum si de disponibilitatea
colegiald si constructiva a echipei tehnice din MDLPA, majoritatea propunerilor noastre fiind primite pozitiv,
atat timp cat au fost prezentate cu o motivare temeinica si fundamentata.

Pe problematica proprietatii publice si private (atestare, inventariere, concesiuni, inchirieri, vanzare) vor avea loc
mai Tntai unele discutii punctuale ale domnului presedinte Emil DRAGHICI cu MDLPA, ANCPI si AFIR, pentru
inlaturarea blocajelor actuale din implementarea si finalizarea proiectelor cu finantare europeana, dupa care se va
desfasura o intlnire similara celei de ieri, la nivelul ministerului, cu structura responsabild pe domeniu, pe pachetul
de amendamente care a fost propus in dezbaterea interna a Corpului profesional.

Cu mentiunea ca ACoR este doar una dintre structurile asociative din administratia publica locala si ca, pentru
a fi adoptate, propunerile noastre trebuie sa fie agreate si de celorlalte structuri asociative recunoscute prin lege
(UNCJR, AMR si AOR) ne manifestim optimismul si increderea cd majoritatea propunerilor noastre
(prezentate Tn sinteza in anexa) se vor regisi in forma viitoare a Codului administrativ.

Multumesc tuturor colegilor secretari generali care si-au adus contributia prin propuneri de amendamente, precum
si celor care au focut efortul de a participa la discutiile de ieri.

Presedintele CPSGCoR
Dan CARLAN
Secretarul general al comunei TARCAU, judetul Neamt

A\ Dan
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Centralizator amendamente la Codul administrativ
propuneri ale secretarilor generali ai comunelor, Tn cadrul dezbaterii interne din Corpul profesional
cu verde sunt marcate propunerile cerute ca prioritare Tn cadrul Consiliului director al Corpului profesional

Articol Forma existenta Forma propusa Motivare
Art. 5, lit. Avrticolul 5 Definitii generale
9), 9), w), Tnintelesul prezentului cod, termenii si
cc), dd), expresiile de mai jos au urmitoarele
hh) semnificatii:

g) aparatul de specialitate al
primarului, respectiv al consiliului
judetean-totalitatea compartimentelor
functionale, fara personalitate juridica,
de la nivelul unitatii/subdiviziunii

administrativ-teritoriale, precum si
secretarul general al
unitatii/subdiviziunii  administrativ-
teritoriale;  primarul,  consilierii
personali sau personalul din cadrul
cabinetului acestuia, presedintele
consiliului  judetean,  consilierii
personali sau personalul din cadrul
cabinetului acestuia, viceprimarul,

vicepresedintele consiliului judetean,
administratorul public nu fac parte din
aparatul de specialitate;

g) aparatul de specialitate al primarului,
respectiv al presedintelui consiliului judetean
- totalitatea compartimentelor functionale,
fara personalitate juridicid, de la nivelul
unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale; primarul, viceprimarul,
presedintele si vicepresedintele consiliului
judetean, persoanele din cadrul cabinetelor
acestora, secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, precum si administratorul public,
nu fac parte din aparatul de specialitate;

Prin paralelism cu aparatul de specialitate al primarului, se aplica aceeasi
logica si pentru presedintele consiliului judetean, ales prin vot direct si
uninominal, aparatul de specialitate neputand fi al consiliului judetean,
autoritatea publica locala deliberativa.

in plus se reformuleaza textul, eliminandu-se o repetitie inutila, precum si
rezolvarea necuprinderii cabinetului viceprimarului / vicepresedintelui
consiliului judetean in cadrul tezei a doua.

Cu privire la scoaterea SG din aparatul de specialitate:

Potrivit art. 154 alin. (2) din Codul administrativ: ,,Pentru punerea n
aplicare a activitatilor date in competenta sa prin actele prevazute la alin.
(1), primarul are Tn subordine un aparat de specialitate.

Potrivit art. 242 (1) din Codul administrativ:

»(1) Fiecare unitate administrativ-teritoriala ... are un secretar general
salarizat din bugetul local, functionar public de conducere, ..., ce asiguri
respectarea principiului legalititii in activitatea de emitere si adoptare
a actelor administrative,

Potrivit art. 243 din Codul administrativ, majoritatea atributiilor
secretarului general sunt complet diferite fati de cele ale primarului si
nu privesc punerea in aplicare a activititilor date prin lege in
competenta acestuia, ca sa fie justificatd includerea secretarului general in
aparatul de specialitate al primarului, aparat de specialitate definit prin lege
ca fiind instrumentul prin intermediul cédruia primarul isi indeplineste
propriile atributii.

Secretarul general are atributii proprii date prin lege, de sine-statatoare,
unele dintre ele independente de atributiile primarului (spre exemplu
cele legate de functionarea consiliului local) iar altele aflate chiar Tn
relatie de autonomie functionalid fati de acesta (controlul primar de
legalitate asupra proiectelor dispozitiilor initiate de catre aparatul de
specialitate sau chiar de catre primar) astfel incat relatia de subordonare
functionala stabilitd intre primar si aparatul sau de specialitate nu este
compatibild cu exercitarea in bune conditii a atributiilor proprii de
citre secretarul general.

Ca factor de echilibru intre autoritatea publici executivd si cea
deliberativa, prin asigurarea controlului primar de legalitate al actelor
administrative emise / adoptate de catre acestea, secretarul general este
tinut la a avea un comportament loial fata de ambele, fiind parte din
structura functionald fard personalitate juridicd denumitd ,,primaria




comunei”, si fiind supus controlului activititii sale, potrivit legii, atat
de catre primar céat si de citre consiliul local, fara a putea fi constrans,
insd, sd faca parte din structura functionala a aparatului de specialitate al
primarului, definit de catre legiuitor ca fiind dedicat exclusiv Tndeplinirii
de citre primar a propriilor atributii.

cc) majoritatea absolutd - primul
numar natural strict mai mare decét
jumatate din totalul membrilor n
functie ai organului colegial;

cC) majoritatea absolutd - primul numar
natural mai mare decat jumatate din totalul
membrilor 1n functie ai organului colegial;

Formularea ,,strict mai mare” e excesiva si usor plonastica. E suficient
»mai mare”.

dd) majoritatea calificata - primul
numdr natural care este mai mare decét
valoarea numerica rezultatda in urma
aplicarii fractiei/procentului
stabilite/stabilit prin lege la totalul
membrilor organului colegial stabilit
n conditiile legii;

dd) majoritatea calificata - primul numar
natural mai mare sau egal cu valoarea
numerica rezultata in urma aplicérii fractiei /
procentului stabilite / stabilit prin lege la
totalul membrilor in functie ai organului
colegial;

Pentru claritatea si precizia normei juridice, este necesard modificarea si
completarea lit. dd) din cuprinsul art. 5 cu privire la definitia majoritatii
calificate, in vederea reglementarii celor doua situatii ce pot aparea prin
aplicarea fractiei/procentului stabilita/stabilit prin lege.

Definitia actuala creeaza o situatie excesiva in cazul in care numarul
membrilor organului colegial este multiplu de 3, intrucat, in aceasta
situatie, majoritatea calificata ,,de doud treimi” nu este suficienta in cazul
existentei voturilor a fix 2/3 dintre membrii organului colegial, aceasta
trebuind in mod arbitrar si nejustificat a fi suplimentata cu un vot

De asemenea, baza de calcul trebuie raportatd la totalul membrilor Tn
functie ai organului colegial. Asta pentru ca s-ar putea ca in practica sa
avem de raportat majoritatea la mai putini membri in functie decét cel total
prevazut de lege.

hh) primaria comunei, a orasului, a
municipiului, a subdiviziunii
administrativ-teritoriale - structura
functionala fara personalitate juridica
si fard capacitate procesuala, cu
activitate permanentd, care duce la
indeplinire  hotararile  autoritatii
deliberative si dispozitiile autoritatii
executive, solutionand problemele
curente ale colectivitatii  locale,
constituitd din: primar, viceprimar,
administratorul  public, consilierii
primarului sau persoanele incadrate la
cabinetul primarului si aparatul de
specialitate al primarului;

hh) primiria comunei, a orasului, a
municipiului, a subdiviziunii
administrativ-teritoriale - structurd
functionala fara personalitate juridica si fara
capacitate  procesuald, cu  activitate
permanentd, care duce la 1ndeplinire
hotararile  autoritdtii ~ deliberative  si
dispozitiile autoritatii executive, solutionand
problemele curente ale colectivitatii locale,
constituita din: primar, viceprimar, secretarul
general, administratorul public, persoanele
incadrate la cabinetul
primarului/viceprimarului si aparatul de
specialitate al primarului;

Conform art. 544 si 546 din Codul administrativ consilierii primarului fac
parte din cabinetul acestuia. De asemenea, in forma actuald au fost omisi
consilierii viceprimarului, care si ei fac parte din primarie. In aceasti
formulare mai supla sunt rezolvate cele doua deficiente.

Art. 84
alin. (5)

Articolul 84 Dispozitii generale
aplicabile autonomiei locale

(5) Autonomia locald  garanteaza
autoritdtilor administratiei publice
locale dreptul ca, in limitele legii, sa
aiba initiative Tn toate domeniile, cu
exceptia celor date Tn mod expres in
competenta altor autoritati publice.

(5) Autonomia locald garanteaza autoritatilor
administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sd aiba initiative in toate
domeniile, cu exceptia celor date in
competenta exclusiva altor autoritati publice.

Pentru a elimina o formulare ce poate lasa loc la interpretari. Termenul de
competenta exclusiva este definit in cod.




Art. 89

Articolul 89 Formele de asociere a
unitatilor administrativ-teritoriale
(3) Unitatile administrativ-teritoriale
coopereazd pentru organizarea si
exercitarea unor activitati in scopul
realizarii unor atributii stabilite prin
lege  autoritatilor ~ administratiei
publice locale, cu precadere 1in
domeniile ce privesc activitatile de
control, audit, inspectie, urbanism si
amenajarea  teritoriului, cadastru,
precum si in orice alte domenii in care
hotarasc consiliile locale respective,
pe principii de eficienta, eficacitate si
economicitate, la nivelul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara ai caror
membri sunt sau la nivelul structurilor
judetene cu personalitate juridica ale
structurilor asociative ori la nivelul
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
recunoscute ca fiind de utilitate
publica, potrivit legii.

La art. 89, dupa alin. (3) se introduce un
nou alineat, alin. (3!, cu urmitorul
cuprins:

(3Y) Prin exceptie de la art. 370 alin. (2),
personalul de la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara sau de la nivelul
structurilor judetene cu personalitate juridica
ale structurilor asociative ori de la nivelul
structurilor  asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale recunoscute ca
fiind de utilitate publica care realizeaza
activitatile prevazute la alin. (3) exercita
prerogative de putere publica.

Pentru a clarifica faptul ca personalul care exercitd activitatile de control,
audit, inspectie, urbanism si amenajarea teritoriului, cadastru, precum si in
orice alte domenii in care hotarasc consiliile locale respective, pe principii
de eficientd, eficacitate si economicitate, la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara ai caror membri sunt unitatile administrativ-
teritoriale sau la nivelul structurilor judetene cu personalitate juridica ale
structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publica,
exercitd prerogative de putere publica, fira a fi functionari publici.
Este necesara clarificarea acestui aspect pentru a evita eventuale conflicte
de norma intre normele de la art. 89 alin. (3) si prevederile art. 370 alin.
(2) si (4) care reglementeaza dreptul de exercitare a prerogativei de putere
publica.

Ca solutie alternativa, se poate avea in vedere completarea art. 370 cu
entitatile asociative respective, cu obligatia de a se stabili posturile
respective drept functii publice, in masura in care indeplinesc in cooperare
atributii prin care exercita prerogative de putere publica.

Art. 114,
alin. (3)

Articolul 114 Validarea mandatelor
de consilier local

(3) Consilierii locali declarati alesi au
obligatia transmiterii catre secretarul
general  al  unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale a
documentelor  doveditoare  pentru
indeplinirea conditiilor prevazute la
alin. (2) lit. a)-e) in cel mult 15 zile de
la data desfasurarii alegerilor, pentru
care li se elibereaza o confirmare de
primire. Termenul de 15 zile este
termen de decadere, caz Tn care

secretarul general al
unitatii/subdiviziunii ~ administrativ-
teritoriale  transmite  judecatoriei

documentele care i-au fost puse la
dispozitie inauntrul acestui termen,
precum si 0 adresa prin care propune
validarea consilierilor care au depus
documentele prevazute la alin. (2) sau,
dupa caz, invalidarea consilierilor care
nu au depus aceste documente.

Articolul 114 Validarea mandatelor de
consilier local

(3) Consilierii locali declarati alesi au
obligatia transmiterii catre secretarul general
al  unitatii/subdiviziunii ~ administrativ-
teritoriale a documentelor doveditoare pentru
Tndeplinirea conditiilor prevazute la alin. (2)
lit. a)-b) si d)-e) Tn cel mult 15 zile de la data
desfasurarii alegerilor, pentru care li se
elibereaza o confirmare de primire. Termenul
de 15 zile este termen de decadere, caz in care
secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale transmite
judecatoriei documentele care i-au fost puse
la dispozitie induntrul acestui termen, precum
si 0 adresd prin care propune validarea
consilierilor care au depus documentele
prevazute la alin. (2) sau, dupa caz,
invalidarea consilierilor care nu au depus
aceste documente.

Obligatia prevazuta la litera c) nu este una care si depinda de consilierul
local ales, ci este o obligatie a partidului, conform art. 121 alin. (1).

In practica s-au intalnit situatii in care, desi consilierul ales / supleantul
aflat la rdnd nu-si pierduse calitatea de membru, partidul a refuzat sau
tergiversat comunicarea confirmarii, producand in mod artificial si pe
considerente subiective invalidarea persoanei indreptatite, desi aceasta
indeplinea toate conditiile legale, dar nu putea produce documentul
prevazut la litera c)

Prin noua redactare propusa la art. 121 alin. (1), necomunicarea de catre
partid a confirmarii, sau intdrzierea acesteia, au ca efect de drept
confirmarea tacitd a calita{ii de membru pentru consilierul ales / supleant,
cu efectul validarii acestuia.




Art. 115

Articolul 115 Renuntarea la mandat
Tnainte de validare

(1) Consilierul local declarat ales
poate renunta la mandat in cel mult 10
zile de la data desfasurarii alegerilor,
situatie Tn care comunicad, Tn acelasi
termen, sub semnaturd, decizia sa
secretarului general al
unitatii/subdiviziunii ~ administrativ-
teritoriale.

2) Secretarul general al
unitatii/subdiviziunii  administrativ-
teritoriale, transmite judecatoriei in a
carei raza teritoriala se afla
circumscriptia electorald pentru care
au avut loc alegeri si prefectului
declaratiile semnate de consilierii
locali declarati alesi, prevazuti la alin.
(1), In termenul prevazut la art. 114
alin. (4).

Articolul 115 Renuntarea la mandat
Tnainte de validare

(1) Consilierul local declarat ales poate
renunta la mandat in cel mult 10 zile de la
data desfasurarii alegerilor, situatie Tn care
comunicd, Tn acelasi termen, decizia sa
secretarului general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, sub  semnatura
olografa data Tn fata acestuia, sau prin
mijloace  electronice, sub  semnatura
electronica calificata valida, potrivit legii.

(2) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, prin declaratiec pe
propria raspundere din care rezulta faptul ca
documentul prevazut la alin. (1) a fost semnat
olograf Tn fata sa, ori cd semnatura
electronica calificatd de pe documentul aflat
in posesia sa este wvalida, transmite
judecitoriei Tn a carei raza teritoriala se afla
circumscriptia electoralda pentru care au avut
loc alegeri si prefectului declaratiile semnate
de consilierii locali declarati alesi, prevazute
la alin. (1), in termenul prevazut la art. 114
alin. (4).

(3) Cel tarziu in urmatoarea zi lucrdtoare
dupa primirea comunicarii renuntarii la
mandat prevazute la alin. (1), secretarul
general al unitatii  /  subdiviziunii
administrativ-teritoriale 0 comunica primului
supleant indreptatit la validare, daca acesta
exista, precum si, dupa caz, partidului politic
sau organizatiei cetdtenilor apartinind
minoritatilor nationale pe lista caruia / careia
a fost obtinut mandatul

(4) Supleantul are obligatia indeplinirii n
termen de 5 zile a procedurii de comunicare a
documentelor prevazute la art. 114 alin. (3).
Termenul de 5 zile nu este termen de
decadere, dar atrage validarea ulterioara a
mandatului acestuia, in conditiile prevazute
laart. 119.

(5) Daca primul supleant indreptatit alege sa
renunte la rdndul sau la mandat, potrivit alin.
(1), procedura se reia, succesiv, cu urmatorii
supleanti de pe lista.

(6) Partidul politic sau organizatia cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale pe lista
caruia / careia a fost obtinut mandatul are, de

in practici, actuala reglementare ingreuneazi foarte mult validarea
supleantilor la constituirea consiliului local, in situatia renuntorilor la
mandat potrivit art. 115 (1).

De cele mai multe ori, constituirea consiliului local se face in formula
incompletd, cu efecte negative in privinta alegerii viceprimarilor si a
organizirii consiliului local.

Aceasta nu este o situatie izolatd, ci una general intalnita, avand in vedere
faptul ca, in imensa majoritate a cazurilor, primarul ales este declarat ales
si pe lista pentru consiliul local, ceea ce genereaza automat renuntarea la
mandatul de consilier.

Procedura propusad introduce un coridor verde, rapid, care permite
validarea §i constituirea 1n structurd completa a consiliului local, in mésura
in care formatiunea politica interesatd depune eforturile necesare pentru
documentarea validarii unui supleant in termenul de 5 zile.

In caz contrar, procedurile se vor derula conform art. 119, de regula
ulterior constituirii consiliului local.

Introducerea prevederilor de responsabilizare a secretarului general cu
privire la realitatea si validitatea declaratiei de renuntare la mandat are
rolul de a elimina riscul contestarii invalidarii de catre consilierul invalidat,
pe motive de nerecunoastere a declaratiei, sau pe motiv ca aceasta ar fi fost
oferita la purtator partidului anterior alegerii, etc...




asemenea, obligatia transmiterii confirmarii
prevazute la art. 121 alin. (1), Tn caz contrar
prezumandu-se calitatea de membru a
primului supleant de pe lista de asteptare si
producandu-se validarea acestuia, daca
indeplineste celelalte conditii prevazute la
art. 114 alin. (3).

(7) Daca, la implinirea termenului prevazut la
art. 114 alin. (4) si in urma procedurilor
prevazute la alin. (3) - (6), secretarul general
al unitatii / subdiviziunii administrativ-
teritoriale constata Tndeplinirea conditiilor
legale pentru validarea unui supleant,
comunica propunerea de validare a acestuia,
impreuna cu propunerile de validare a
consilierilor declarati alesi, potrivit art. 114
alin. (4).

(8) Judecitoria Tn a carei raza teritoriala se
afla circumscriptia electorala pentru care au
avut loc alegeri solutioneaza, prin aceeasi
incheiere, atat propunerea de invalidare a
consilierului declarat ales care a renuntat la
mandat in conditiile alin. (1), precum si, dupa
caz, a supleantilor care au renuntat la mandat
potrivit alin. (5), cat si propunerea de validare
a supleantului, potrivit alin. (7).

(9) Daca nu sunt intrunite conditiile pentru
propunerea de validare a unui supleant n
conformitate cu alin. (7), validarea unui
supleant va urma procedurile si termenele
prevazute la art. 119.

Art. 121
alin. (2)

Articolul 121 Confirmarea calitatii
de membru al partidului politic sau
organizatiei cetatenilor apartinind
minoritéitilor nationale a
candidatilor declarati alesi si a
supleantilor

(2) Confirmarile de la alin. (1) sunt
transmise, Tn termenele prevazute,
secretarului general al
unitatii/subdiviziunii  administrativ-
teritoriale.

Articolul 121 Confirmarea -calititii de
membru al partidului politic sau
organizatiei cetatenilor apartinand
minorititilor nationale a candidatilor
declarati alesi si a supleantilor

(2) Confirmarile de la alin. (1) sunt transmise,
in termenele prevazute, secretarului general
al  unitatii/subdiviziunii ~ administrativ-
teritoriale. Necomunicarea Tn termenele
prevazute a confirmarii prevazute la alin. (1)
are ca rezultat prezumarea implicita a calitatii
de membru a candidatilor declarati alesi
si/sau a supleantilor, cu rezultatul continuarii
procedurii de validare a mandatului, dupa
caz.

Nerespectarea termenelor prevazute la art. 121 nu este supusd unor
sanctiuni.

in practici, s-au observat situatii de blocaj generate chiar din interiorul
partidului politic, cu privire la validarea unor consilieri alesi, sau supleanti,
desi acestia Indeplineau calitatea de membru.

Neputand infirma calitatea de membru (printr-o declaratie in fals) se alege
calea tergiversarii unui raspuns, situatie care genereaza, dupa caz, blocarea
validarii sau chiar invalidarea persoanei indreptatite.

Dreptul de a confirma calitatea de membru este un privilegiu acordat
formatiunii politice, in considerarea dreptului acesteia de a-si proteja
mandatele castigate impotriva celor care au parasit formatiunea sau au
pierdut calitatea de membru.

Dar, 1n acelasi timp, si candidatul declarat ales sau supleantul care are
vocatia validarii este indreptatit la protectia drepturilor sale, impotriva unei
tergiversari abuzive a validarii sale, prin metoda necomunicarii In termen a
confirmarii calitdtii de membru.




Art. 122

Articolul 122 Validarea mandatelor
supleantilor pe durata mandatului
consiliului local

(1) Tn caz de vacantd a mandatelor de
consilieri locali, pe durata mandatului
consiliului local, mandatele
supleantilor sunt validate Tn termen de
10 zile de la data incetarii mandatului
consilierului local, Tn conditiile art.
204, de catre judecatoria Tn a carei raza
teritoriala se afla circumscriptia
electorala pentru care au avut loc
alegeri in procedura necontencioasa,
prin incheiere pronuntata Tn camera de
consiliu, fara a fi aplicabila procedura
de regularizare a cererii. Validarea
mandatelor supleantilor se realizeaza
cu respectarea prevederilor art. 114
alin. (2) si art. 121 alin. (1) lit. d), alin.
(2) si (3). Supleantii au obligatia
transmiterii catre secretarul general al
unitatii/subdiviziunii  administrativ-
teritoriale a documentelor doveditoare
prevazute la art. 114 alin. (2) lit. a)-d)
cu cel putin 5 zile Tnainte de Tmplinirea
termenului de 10 zile. Dispozitiile art.
114 alin. (4)-(7) se aplicd in mod
corespunzator.

122 Validarea
durata

mandatelor
mandatului

Articolul
supleantilor pe
consiliului local

(1) Tn caz de vacanti a mandatelor de
consilieri locali, pe durata mandatului
consiliului local, mandatele supleantilor sunt
validate in termen de 10 zile de la data intrarii
n vigoare a actului administrativ prin care s-
a constatat Tncetarea mandatului si vacantarea
locului de consilier local sau, dupa caz de la
data raménerii  definitive a actului
administrativ contestat, in conditiile art. 204,
de catre judecatoria Tn a carei raza teritoriala
se afla circumscriptia electorald pentru care
au avut loc alegeri Tn procedurd
necontencioasd, prin incheiere pronuntata Tn
camera de consiliu, fara a fi aplicabild
procedura de regularizare a cererii. Validarea
mandatelor supleantilor Se realizeazd cu
respectarea prevederilor art. 114 alin. (2) si
art. 121 alin. (1) lit. d), alin. (2) si (3).
Supleantii au obligatia transmiterii catre
secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale a  documentelor
doveditoare prevazute la art. 114 alin. (2) lit.
a)-d) cu cel putin 5 zile Tnainte de Tmplinirea
termenului de 10 zile. Dispozitiile art. 114
alin. (4)-(7) se aplica Tn mod corespunzitor.

Potrivit art. 204 alin. (3) ,,Data incetarii de drept a mandatului, in
cazurile enumerate la alin. (2) lit. a), c)-f) si 1), este data aparitiei
evenimentului sau a mplinirii conditiilor care determind situatia de
incetare, dupa caz.”

Intre aceasta datd (data incetirii mandatului) si data vacantarii efective a
locului de consilier local, prin emiterea actului administrativ, care constata
incetarea mandatului si vacantarea locului, se scurge o perioada mult mai
mare, care nu mai permite incadrarea succesiva in termenul de zece zile.
Actuala redactare induce o confuzie intre data incetarii mandatului
consilierului local X si data vacantarii locului in consiliul local, cuvenit
partidului Y, aceasta din urma fiind data la care se declangeaza procedurile
de succesiune si de validare a unui supleant.

Data vacantarii locului (cuvenit partidului) este data intrérii in vigoare a
actului administrativ care constatd incetarea mandatului (consilierului
local)

Art. 123
alin. (3)

Articolul 123 Presedintele  de
sedinta

(3) In cazul in care presedintele de
sedintd  lipseste, la  propunerea

consilierilor locali, din randul acestora
este ales un alt presedinte de sedinta,
prin hotarare adoptata cu majoritate
simpla, care conduce sedinta
respectiva. Acesta exercitd pentru
aceasta sedinta atributiile prevazute de
prezentul cod pentru presedintele de
sedinta.

La art. 123 Presedintele de sedinti

alin. (3) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

(3) In cazul in care presedintele de sedintd
lipseste, la propunerea consilierilor locali, din
randul acestora este ales un alt presedinte de
sedintd, cu majoritate simpla, fapt care se
consemneaza in procesul verbal al sedintei.
Acesta conduce sedinta respectiva si exercita
pentru aceastd sedintd atributiile prevazute
pentru presedintele de sedinta.

Pentru a se asigura aplicabilitatea normei.

Avem in vedere faptul ca potrivit prevederilor art. 197-198 din OUG nr.
57/2019 hotararile consiliului local produc efecte juridice de la data
aducerii lor la cunostinta publica care se realizeaza in termen de 5 zile de
la comunicarea lor oficiala catre prefect. Astfel, aceasta situatic va
determina intreruperea sedintei pentru a se asigura derularea operatiunilor
legale (initierea proiectului de hotardre, avizarea, adoptarea, semnarea
hotardrii de catre 1-2 consilieri, contrasemnarea pentru legalitate de
cdtre secretar, transmiterea acesteia cdtre prefect si aducerea ei la
cunostind publica), situatie care poate afecta derularea sedintei si, implicit,
activitatea autoritdtii deliberative.

Art. 129
1)

Articolul 129 Atributiile consiliului
local (1) Consiliul local are initiativa
si hotdraste, Tn conditiile legii, Tn toate
problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege
in competenta altor autorititi ale
administratiei publice locale sau
centrale.

Articolul 129 Atributiile consiliului local
(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste,
in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date
prin lege In competenta exclusiva a altor
autoritdti ale administratiei publice locale sau
centrale.

Din aceleasi motive cu cele expuse la art. 84 alin. (5)




Art. 132

Articolul 132 Reprezentarea 1n
asociatiile de dezvoltare
intercomunitara si la nivelul
operatorilor regionali

Comunele, orasele si municipiile sunt
reprezentate de drept in adunirile
generale ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard si  In  adunarile
generale ale operatorilor regionali si
locali de catre primari. Primarii pot
delega calitatea lor de reprezentanti ai
unitatilor administrativ-teritoriale n
adunarile generale viceprimarilor,
administratorilor publici, precum si
oricaror alte persoane din aparatul de
specialitate al primarului sau din
cadrul unei institutii publice de interes
local.

ART. 132

Reprezentarea in asociatiile de dezvoltare
intercomunitari si la nivelul operatorilor
regionali

Comunele, orasele si municipiile sunt
reprezentate de drept in adunarile generale
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
si In adundrile generale ale operatorilor
regionali si locali de servicii comunitare de
utilitati publice de catre primari. Primarii pot
delega calitatea lor de reprezentanti ai
unitatilor administrativ-teritoriale n
adunarile generale viceprimarilor,
administratorilor publici, precum si oricaror
alte persoane din aparatul de specialitate al
primarului sau  din  cadrul unei
institutii publice de interes local.

Pentru punerea 1n acord cu prevederea similara din cazul presedintilor de
consilii judetene de la art. 175. Formula corect este ,,... adundrile generale
ale operatorilor regionali si locali de Servicii comunitare de utilitati
publice.”

Art. 134
alin. (3)

Avrticolul 134 Convocarea sedintelor
consiliului local

(3) Data sedintei consiliului local
precizatd Cu ocazia convocarii este
stabilita, cu respectarea modului de
calcul al termenelor procedurale,
prevazut de art. 181 din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, astfel:

a) In termen de 5 zile de la data
comunicarii dispozitiei de convocare
pentru sedintele ordinare;

b) in termen de 3 zile de la data
comunicarii dispozitiei sau
documentului de convocare pentru
sedintele extraordinare.

Articolul 134 Convocarea
consiliului local

(3) Data sedintei consiliului local precizata cu
ocazia convocarii este stabilitd, cu
respectarea modului de calcul al termenelor
procedurale, previzut de art. 599, astfel:

a) in termen de minim 5 zile de la data
comunicarii dispozitiei de convocare pentru
sedintele ordinare;

b) in termen de minim 3 zile de la data
comunicarii dispozitiei sau documentului de
convocare pentru sedintele extraordinare.

sedintelor

Pentru flexibilitate, se corecteaza o rigiditate normativa ca termenul de
convocare trebuie sa fie fix si nu unul minimal.

Calculul termenelor sa se faca dupa regula de la art. 599 si nu dupa cel din
Codul de proceduri civila care trebuie folosit ca exceptie. Se elimind in
acest fel imposibilitatea de a avea sedinte in zilele nelucratoare (pentru ca
modalitatea de calcul al termenelor de la art. 181 din Codul de procedura
civild elimina sarbatorile legale), ceea ce in cazuri de urgenta este neaparat
necesar

Art. 137
alin. (1)

Articolul 137 Cvorumul sedintelor
consiliului local

(1) Sedintele consiliului  local se
desfagoara legal Tn prezenta majoritatii
consilierilor locali n functie. Se
considera prezenti la sedinta si
consilierii locali care participa prin
utilizarea oricaror mijloace
electronice.

ART 137 Cvorumul sedintelor consiliului
local

(1) Sedintele consiliului local se desfasoara
legal in prezenta majoritatii absolute a
consilierilor locali in functie. Se considera
prezenti la sedintd si consilierii locali care
participa prin utilizarea oricaror mijloace
electronice.

Pentru consecventa cu definitia de la art. 5 a majoritatii abolute. Termenul
de ,,majoritate” definit la art. 5 se refera la vot ca termen generic.

Art. 138

alin. (2) lit.

(2) c) posibilitatea cetétenilor cu
domiciliul sau resedinta  Tn
unitatea/subunitatea administrativ-

(2) ¢) posibilitatea cetatenilor cu domiciliul
sau resedinta in unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriald respectiva de a asista

Pentru corectarea unei erori materiale. Nu exista subunitate administrativ-
teritoriala, ci subdiviziune administrativ-teritoriala.




¢) si alin.

®)

teritoriala respectivd de a asista la
sedintele consiliului local si/sau de a le
urmari pe internet, Tn conditiile
regulamentului  de organizare si
functionare a consiliului local.

(5) Dezbaterea proiectului de hotarare
sau a problemelor se face, de regula, in
ordinea in care acestea sunt inscrise pe
ordinea de zi aprobatd Tn conformitate
cu prevederile prezentului cod si ale
regulamentului  de organizare si
functionare a consiliului local.

la sedintele consiliului local si/sau de a le
urmari  pe internet, in  conditiile
regulamentului de organizare si functionare a
consiliului local.

(5) Dezbaterea proiectelor de hotérari sau a
problemelor se face, de regula, in ordinea in
care acestea sunt Tnscrise pe ordinea de zi
aprobatdi in conformitate cu prevederile
prezentului cod si ale regulamentului de
organizare si functionare a consiliului local.

Art. 140

Articolul 140

Semnarea si  contrasemnarea
hotirarilor consiliului local

(1) Dupa  desfdsurarea  sedintei,
hotararile  consiliului  local  se
semneazd de catre presedintele de
sedintd si Se contrasemneaza, pentru
legalitate, de catre secretarul general al
unitatii/subdiviziunii  administrativ-
teritoriale.

Dupa art. 140 alin. (1), se propune
introducerea a 2 noi alineate:

(1Y) Hotérarile consiliului local se redacteaza
intr-un singur exemplar original si se
arhiveazd impreund cu  documentele
prevazute la art. 138 alin. (16).

(12)  Comunicarea hotararilor consiliului
local se face in formatul publicat in Monitorul
Oficial Local, fard sa cuprinda semndturile
olografe ale persoanelor, cu mentiunea
»,conform cu originalul” a secretarului
general al unitatii/subdiviziunii administrativ
— teritoriale.

In prezent, nu este reglementat nr. de exemplare in care se redacteazi HCL,
fapt ce duce la confuzii. Sunt cazuri in care se redacteaza mai multe
exemplare ale HCL.

in aceste conditii se impune reglemnentarea redactarii si semnérii HCL
intr-un singur exemplar si arhivarea acesteia impreund cu celelalte
documente care fac parte din dosarul special al sedintei.

Trebuie precizat ca in structura art. 138 alin. (16) din cod nu se face referire
la hotararea consiliului local ca se arhiveaza in dosarul special al sedintei.

In conditia in care HCL publicata in Monitorul Oficial Local nu este cea
care face obiectul comunicarii, nu 1si mai gaseste utilitatea reglementarii
Monitorului Oficial Local.

Art. 142
alin. (2)

Avrticolul 142 Delegatul sitesc

(2) Delegatul satesc este ales pe
perioada mandatului consiliului local,
in termen de 20 de zile de la data
constituirii acestuia, de o adunare
sateasca, convocatd de primar cu cel
putin 15 zile Tnainte si desfasurata in
prezenta primarului sau a
viceprimarului si a secretarului general
al unitatii administrativ-teritoriale.

La art. 142 alin. (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“(2) Delegatul satesc este ales, de regula, pe
perioada mandatului consiliului local, de o
adunare sateasca, convocata de primar cu cel
putin 15 zile inainte i desfasurata in prezenta
primarului sau a viceprimarului §i a
secretarului general al unitatii administrativ-
teritoriale.”

Pentru acoperirea situatiilor din practica in care alegerea delegatului satesc
nu se realizeaza in cele 20 de zile de la constituirea consiliului local.

Art. 152
alin. (1)

Articolul 152 Rolul, numirea si
eliberarea din functie a
viceprimarului

(1) Viceprimarul ~ este  subordonat

primarului si, in situatiile prevazute de
lege, inlocuitorul de drept al acestuia,
situatie Tn care exercitd, Tn numele
primarului, atributiile ce Ti revin
acestuia. Primarul poate delega o parte
din atributiile sale viceprimarului.

ART. 152

Rolul, numirea si eliberarea din functie a
viceprimarului

(1) Viceprimarul este subordonat primarului
si, In situatiile prevazute de lege, inlocuitorul
de drept al acestuia, situatie in care exercita,
in numele primarului, atributiile ce i revin
acestuia. Primarul poate delega o parte din
atributiile sale viceprimarului. Viceprimarul
exercita atributiile delegate de catre primar in
numele acestuia si nu in nume propriu.

Este nevoie de o prevedere explicitd a faptului cd viceprimarul exercita
atributiile delegate in numele primarului si nu in nume propriu pentru
respecta prevederea constitutionald care prevede faptul cd autoritatea
publicd locald este primarul si nu viceprimarul. Drept consecintda
exercitarea prerogativelor de putere publica se face in numele autoritatii
publice locale care le detine si nu in nume propriu.




Avrticolul 155
Atributiile primarului

(3) d) elaboreaza, in urma
consultarilor publice, proiectele de
strategii privind starea economica,
sociald si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale, le publica pe
site-ul unitatii administrativ-teritoriale
si le supune aprobarii consiliului local.

(5) g) emite avizele, acordurile si

Avrticolul 155
Atributiile primarului

(3) d) elaboreaza, in urma consultarilor
publice, proiectele de strategii privind
dezvoltarea economica, sociala si de mediu a
unitatii administrativ-teritoriale, le publica pe
site-ul unitatii administrativ-teritoriale si le
supune aprobarii consiliului local.

(5) g) emite avizele, acordurile, certificatele
si autorizatiile date in competenta sa prin lege
si alte acte normative, ulterior verificarii si

Se adauga certificatele care au fost omise din prevederea existenta.

Se remedieaza eroarea materiala cu privire la numarul legii care se
face trimitere.

Avand in vedere faptul cd procedura de comunicare a citatiilor este
reglementatd de Codul de proceduri civila, respectiv Legea nr. 134/2010,
se impune modificarea denumirii actului normativ, care dintr-o eroare
materiald face trimitere la Legea nr. 135/2010 al cdrui obiect de
reglementare este Codul penal.

De asemenea, nu trebuie sa limitam categoria celor care indeplinesc aceste
sarcini doar la functionari publici, ci ar trebui sa o largim si la alte persoane

Art. 155 autorizatiile date Tn competenta sa prin Ceﬂiﬁ‘;?‘rii dg_ catre colmpzrtimenéele dei cum ar fi:
i i i specialitate In unctu e vedere a
lege si alte acte normative, ulterior | SPeclalitaie punciul de Vecers a) personalul contractual;
verificarii si certificarii de catre | regularitatii, legalitatii si de findeplinire a . L . . .
Compartimeﬁtele de specialitate din cerintelor tehnice; b) personalul de la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ai
o S i i sunt la nivelul structurilor judet litat
o G v 1 g, | (9 Priman deseme i o | S menis s ol ol sctler ultne o peni
legalitatii si de indeplinire a cerintelor | persoanele imputernicite si aducd la | I3 ¢ e . . iy
tehnice: indeplinire obligatiile privind comunicarca autoritatilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate
’ o . < - ublica.
(6) Primarul desemneazi functionarii citatiilor si a altor acte de procedura, in p
publici anume imputerniciti si duci la cpndlgllle E,C.gll nr. 1'34/2010, cu modificarile
indeplinire  obligatiile ~ privind | $i completarile ulterioare.
comunicarea citatiilor si a altor acte de
procedurd, 1n conditiile Legii nr.
135/2010, cu modificarile si
completirile ulterioare.
Avrticolul 157 ART. 157 Este nevoie de o prevedere explicitd a faptului ca personalul exercita
Delegarea atributiilor Delegarea atributiilor atributiile delegate in nume.le prlmeirulul si nu in nume propriu pen'Fm a
(1) Primarul  poate  delega, prin | (1) Primarul poate delega, prin dispozitie respecta prevederea constitutionald care prevede faptul ca autoritatea
. o e o o o ? o ublicd locala este primarul. Drept consecintd exercitarea prerogativelor
dispozitie, atributiile ce Ti sunt | atributiile ce 1i sunt conferite de lege si alte ge utere publica sepface n numelré autorititii bublice localepcare%e detine
conferite de lege si alte acte normative | acte normative viceprimarului, secretarului i nIL in nlfme propri P ’
viceprimarului, secretarului general al | general al unitatii/subdiviziunii | ~ '
unitatii/subdiviziunii ~ administrativ- | administrativ-  teritoriale, conducatorilor
Art. 157 teritoriale, conducdtorilor | compartimentelor functionale sau
alin. (1) compartimentelor  functionale sau | personalului din aparatul de specialitate,
' personalului din aparatul de | administratorului  public, precum = si
specialitate, administratorului public, | conducatorilor institutiilor si serviciilor
precum si conducatorilor institutiilor si | publice de interes local, in functie de
serviciilor publice de interes local, in | competentele ce le revin in domeniile
functie de competentele ce le revin Tn | respective. Persoanele carora primarul le-a
domeniile respective. delegat atributii le exercita in numele acestuia
si nu In nume propriu.
Avrticolul 160 Avrticolul 160 Se completeazi cazurile pentru care data fincetirii de drept a
A!’t. 160 Tncetarea de drept a mandatului | Tncetarea de drept a mandatului mandatulul. evste‘datﬁ.l apaflpel evenimentului §aua1mphn1r11 cond1‘g1119r
alin. (2) primarului primarului care determind situatia de Incetare a mandatului cu un nou caz, respectiv

cazul prevazut la art. 160 alin. (1), lit. j) - cazul de deces.
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(2) Data incetarii de drept a
mandatului, Tn cazurile enumerate la
alin. (1) lit. @), ¢), g) si h), este data
aparitiei evenimentului sau a Tmplinirii
conditiilor care determina situatia de
incetare, dupa caz.

(2) Data incetarii de drept a mandatului, Tn
cazurile enumerate la alin. (1) lit. a), c), g), h)
si J) este data aparitiei evenimentului sau a
implinirii conditiilor care determina situatia
de ncetare, dupa caz.

Articolul 197

Comunicarea si aducerea la
cunostinti a actelor administrative

(1) Secretarul general al
unitatii/subdiviziunii  administrativ-
teritoriale comunica actele
administrative prevazute laart. 196
alin. (1) prefectului Tn cel mult 10 zile

lucriatoare de la data adoptarii,
respectiv emiterii.

(4) Hotararile si dispozitiile se aduc la
cunostinta publicd si Se comunicd, Tn
conditiile legii, prin grija secretarului
general  al  unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

(5) Hotararile si dispozitiile,
documentele si informatiile financiare,
precum si alte documente prevazute de
lege se publica, pentru informare, n
format electronic si Th monitorul
oficial local care se organizeaza
potrivit procedurii prevazute in anexa
nr. 1.

Articolul 197

Comunicarea si aducerea la cunostinta a
actelor administrative

(1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale comunica
prefectului, prin mijloace electronice, de pe
adresa oficiala de posta electronica a unitatii
administrativ-teritoriale prevazute la art. 96
alin. (5), actele administrative prevazute la
art. 196 alin. (1), In cel mult 10 zile lucratoare
de la data adoptarii, respectiv emiterii.
Comunicarea actelor administrative
prefectului este, intotdeauna, premergatoare
aducerii la cunostinta publica ori comunicarii
catre persoanele carora li se adreseaza, dupa
caz.

(4) Hotararile si dispozitiile cu caracter
normativ se aduc la cunostinta publica prin
publicarea, in format electronic, Th monitorul
oficial local, care se organizeazd potrivit
procedurii prevazute in anexa nr. 1.
Nepublicarea in monitorul oficial local atrage
inexistenta acestora.

(5) Hotararile si dispozitiile, cu exceptia celor
cu caracter individual, documentele si
informatiile financiare, precum si alte
documente prevazute de lege se publica,
pentru informare, Tn format electronic in
monitorul oficial local

in acord cu obiectivele din programul de Guvernare in ceea ce priveste
domeniul administratie publica, pentru asigurarea unui cadru normativ si
administrativ simplificat, stabil, predictibil si transparent la nivelul
comunitatilor locale, precum si pentru stimularea serviciilor digitale (e-
government si e-governance) de calitate si accesibile, care s conduca la
economie de timp si simplificarea procedurilor administrative pentru
cetiteni si mediul economic.

Astfel, instituirea obligativitatii comunicarii actelor administrative catre
prefect in format electronic, determind eficientd si reducerea costurilor
administrative (determinate de volumul mare de acte administrative
individuale sau normative pe care fiecare unitate administrativ-teritoriala
trebuie sa le comunice prefectului in vederea producerii de efecte juridice).

Aceastd reglementare este 1nsotitd in text si de intdrirea obligatiei
constitutionale de a comunica actele administrative catre prefect anterior
producerii de efecte juridice prin aducerea la cunostintd publica ori
comunicare cétre persoanele céarora li se adreseaza, dupa caz.

Intrucat legalitatea actului administrativ este intrinsecd acestuia, controlul
de legalitate trebuie desfagurat cu aplecare doar asupra continutului actului
administrativ nu si prin cercetarea elementelor de oportunitate care au
generat initierea, avizarea, sustinerea si adoptarea sau emiterea acestuia.
Exceptie face doar avizul conform cerut de lege, care se constituie in sine
ntr-o conditie de legalitate pentru nagterea actului administrativ

Mai mult, in contextul determinat de masurile de combatere a efectelor
pandemiei de COVID-19, aceasta masurd este de naturd a limita
raspandirea viruslui la nivelul comunitar.

De asemenea, obligativitatea publicarii actelor administrative cu caracter
normativ in format electronic in monitorul oficial local reprezinti o
conditie obligatorie pentru producerea de efecte juridice, in vederea
cresterii gradului de transparenta decizionala si pentru facilitarea accesului
cetatenilor la aceste acte administrative.
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Articolul 198 Actele administrative
cu caracter normativ

(1) Hotararile si  dispozitiile cu
caracter normativ devin obligatorii de
la data aducerii lor la cunostinta

ART. 198
Actele

normativ
(1) Hotararile si dispozitiile cu caracter
normativ devin obligatorii de la data aducerii

administrative cu  caracter

Pentru intarirea dispozitiei privind publicarea in format electronic, prin
intermediul MOL, si pentru clarificarea datei intrarii in vigoare a unor
prevederi din actul administrativ, atunci cand aceasta se doreste a fi
ulterioard datei la care actul administrativ produce efecte juridice prin
aducerea la cunostintd publicd sau prin comunicarea catre persoanele
interesate.

Art. 198 publica. lor la cunostintd publica in conditiile art. 197
alin. (1) alin. (4). Atunci cand nu se impune ca aceste
acte administrative sa devina obligatorii la
data aducerii la cunostintd publica, in
cuprinsul acestora trebuie sa se prevada ca ele
devin obligatorii la o data ulterioara stabilita
prin text.
Articolul 228 Regimul general | Articolul 228 Regimul general aplicabil | Pentru eliminarea ambiguitdtii exprimdrii si confuziei dintre cvorum
aplicabil conflictului de interese | conflictului de interese pentru alesii locali (pentru sedintd) si majoritate necesara (adoptarii unei hotarari).
pentru alesii locali (3) Ulterior anuntarii interesului personal,
(3) Ulterior anuntarii interesului | consilierul local sau judetean nu mai este luat
Art. 228 personal, consilierul local sau judetean | in  calcul pentru  cvorumul  necesar
3) nu mai este luat in calcul pentru | desfasurarii sedintei si nici pentru calculul
cvorumul necesar adoptarii hotararii | majoritagii necesare adoptarii  hotararii
consiliului cu privire la care acesta si- | consiliului cu privire la care acesta si-a
a anuntat interesul si nu are drept de | anuntat interesul si nu are drept de vot la
vot la adoptarea acestei hotarari. adoptarea acestei hotarari.
Articolul 242 Dispozitii generale | Art. 242 Dispozitii generale aplicabile | Pentru a se asigura aplicarea normei juridice prevazuta la art. 624 alin. (2)
aplicabile secretarului general al | secretarului general al | referitor la transpunerea obligatiei de echivalare a functiilor specifice cu
unitatii/subdiviziunii administrativ- | unitéatii/subdiviziunii administrativ- | cele generale, precum si din perspectiva asigurarii unor practici unitare cu
teritoriale teritoriale privire modificarea raporturilor de serviciu (detasiri, transfer etc.).
(1) Fiecare unitate  administrativ- | (1) Fiecare unitate administrativ-teritoriali si | Tn prezent, nu existi o echivalare prin lege a functiei publice de
teritoriala si subdiviziune | subdiviziune  administrativ-teritoriala a | conducere specifici de secretar general cu functiile publice de
administrativ-teritoriala a municipiilor | municipiilor are un secretar general salarizat | conducere generale, situatie care blocheaza orice forma de mobilitate a
are un secretar general salarizat din | din bugetul local, functionar public de | secretarului general in sistemul functiilor publice generale din Romania,
bugetul local, functionar public de | conducere, cu studii superioare juridice, | precum si reciproc, dinspre functiile publice generale spre functia publica
conducere, cu studii superioare | administrative sau stiinte politice, ce asigurd | specificd de secretar general.
juridice, administrative sau stiinte | respectarea  principiului legalitafii  in | [ stabilirea echivalarii s-au avut in vedere prevederile din:
olitice, ce asigura respectarea | activitatea de emitere si adoptare a actelor . . o
Art. 242 Brincipiului legalitéﬁlilTn actiViF')[atea de | administrative, stabilitateap functionarii Legea-_cadru_ nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
alin. (1) emitere si adoptare a actelor | aparatului de specialitate al primarului sau, | [onduripublice

administrative, stabilitatea functionarii
aparatului de specialitate al primarului
sau, dupa caz, al consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea
legaturilor functionale ntre
compartimentele din cadrul acestora.

dupd caz, al presedintelui consiliului
judetean,  continuitatea  conducerii  §i
realizarea  legdturilor functionale 1intre
compartimentele din cadrul acestora.

La art. 242, dupa alin. (1) se introduc doua
noi alineate, alin. (1%) si (1%) care vor avea
urmatorul cuprins:

(1) Functia publicd de conducere specifica
de secretar general al judetului, respectiv al
municipiului Bucuresti, precum si functia
publica de conducere specifica de secretar

Anexa nr. VIl Familia ocupationald de functii bugetare “administratie”
Capitolul 1, sectiunea A ““Salarizarea functionarilor publici”

Punctul 11l Nomenclatorul si ierarhia functiilor publice din administratia
publica locala

Litera a) Functii publice de conducere

potrivit carora, ierarhia functiilor publice de conducere este:
1. Secretar (in prezent secretar general) al UAT

2. Director general (functie utilizatd doar in cadrul autoritatilor si
institutiilor cu minim 150 posturi)

3. Arhitect-Sef (doar la municipii si judete)
4. Director general adjunct




general al municipiului sau al sectoarelor
municipiului Bucuresti, se echivaleaza cu
functia publica de conducere generala de
director general.

(1%) Functia publicd de conducere specificd
de secretar general al orasului precum si
functia publica specificd de conducere de
secretar general al comunei se echivaleaza
cu functia publica de conducere generala
de director general adjunct.

5. Director, director executiv

6. Director adjunct, director executiv adjunct
7. Sef serviciu, arhitrct sef oras

8. Sef birou, sef oficiu

Art. 288
alin. (3)

Articolul 288 Inventarierea
bunurilor din domeniul public al
statului

(3) Titularii dreptului de administrare,
concesionarii si titularii dreptului de
folosinta gratuitd au obligatia Tnscrierii
acestor drepturi reale in sistemul
integrat de cadastru si carte funciara,
n conditiile legii.

Articolul 288 Inventarierea bunurilor din
domeniul public al statului

(3) Titularii dreptului de administrare,
concesionarii si titularii dreptului de folosinta
gratuitd au obligatia Inscrierii si a radierii
acestor drepturi reale in sistemul integrat de
cadastru si carte funciard, in conditiile legii

Completarea urmareste sa asigure actualizarea informatiilor din
sistemul integrat de cadastru si carte funciari atit la momentul
atribuirii drepturilor reale, cit si la data incetarii acestora. Este
necesara aceastd completare avand in vedere ca art. 301, art. 327 alin. (8)
sau art. 353 nu prevad cine are obligatia efectudrii demersurilor de radiere
a dreptului de administrare, a dreptului de concesiune sau a dreptului de
dare 1n folosinta gratuita.

Art. 289

Acrticolul 289 Inventarierea
bunurilor din domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale
(4) Comisia prevazuta la alin. (2) are
obligatia sd actualizeze inventarul
bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al unitatii administrativ -
teritoriale Tn termen de cel mult 90 de
zile de la modificarea regimului juridic
al bunurilor respective.

Articolul 289 Inventarierea bunurilor din
domeniul public al unititilor
administrativ-teritoriale

(4) Comisia prevazuta la alin. (2) are
obligatia sd actualizeze inventarul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al unitatii
administrativ - teritoriale Tn termen de cel
mult 90 de zile de la modificarea regimului
juridic al bunurilor respective si sa propuna
actualizarea inventarului domeniului public,
prin hotararea autoritatii deliberative, anterior
atestarii.

La art.289, dupa alin. (4) se va introduce
alin. (41) care va avea urmatorul cuprins:

(4*1)  Autoritatea  deliberativdi  adopta
hotarari de actualizare a inventarului
bunurilor care alcatuiesc domeniului public al
unitatii administrativ-teritoriale. Hotararea de
actualizare va fi insotitd, sub sanctiunea
nulitatii, constatata in conditiile legii, de cel
putin urmatoarele documente:

a) referatul comisiei prevazute la alin. (2)
privind propunerea de actualizare a
inventarului  bunurilor care alcatuiesc
domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale;

b) declaratie pe propria raspundere a
presedintelui consiliului judetean, primarului

Comisia speciald are obligatia de a actualiza inventarul bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public fard a depasi termenul prevazut la alin. (4) din
art. 289. Tn art. 6, alin. (3) din H.G. nr. 392/2020 se detaliazi ce reprezini
actualizarea.

Prin modificarea/completarea art. 289, alin. (4) autorititilor deliberative li
se creazd cadrul legal pentru adoptarea hotararilor de actualizare
anterioar solicitarii punctului de vedere al Ministerul cu atributii in
domeniul administratiei publice in vederea adoptirii hotararii de
atestare.

Actualizarea inventarul bunurilor care alcituiesc domeniul public este
necesarda a se realiza pentru Inscrierea definitivd in cartea funciara,
modificarea valorii de inventar conform O.G. 81/2003 privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice,
aprobata prin Legea nr. 493/2003, aceasta obligatie fiind una ciclica (o data
la 3 ani).




sau primarului general, dupa caz, precum si a
secretarului general al unitatii administrativ —
teritoriale, din care sa reiasa ca bunul in cauza
face / nu face obiectul unor litigii la
momentul adoptarii hotararii, T urma
verificarilor efectuate pe portalul instantelor
de judecata si pe baza datelor scriptice de la
registrul agricol.

(6) Hotérarea prevazuta la alin. (5) va
fi insotita, sub sanctiunea nulitatii,
constatata in conditiile legii, cel putin
de urmatoarele documente:

a) acte doveditoare ale dreptului de
proprietate, insotite de extrase de carte
funciara, din care sa reiasa nscrierea
dreptului de proprietate in cartea
funciara si faptul ca bunul in cauza nu
este grevat de sarcini;

b) declaratie pe propria raspundere a
secretarului  general al unitatii
administrativ - teritoriale din care sa
reiasa ca bunul Tn cauza nu face/face
obiectul unor litigii la momentul
adoptarii hotararii.

(6) Hotararea prevazutd la alin. (5) va fi
insotita, sub sanctiunea nulitatii, constatata in
conditiile legii, cel putin de urmdtoarele
documente:

a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate,
insotite de extrase de carte funciara la zi, din
care sd reiasa Tnscrierea dreptului de
proprietate Tn cartea funciara si faptul ca bunul
n cauza nu este grevat de sarcini;

b) in lipsa actelor doveditoare ale dreptului de
proprietate prevazute la litera a), declaratie pe
propria raspundere a presedintelui consiliului
judetean, primarului, respectiv primarului
general, dupa caz, precum si a secretarului
general al unitatii administrativ - teritoriale din
care sa reiasa cd bunul in cauza face / nu face
obiectul unor litigii la momentul adoptarii
hotararii in urma verificarilor efectuate pe
portalul instantelor de judecatd si pe baza
datelor scriptice de la registrul agricol.

Pentru respectarea prevederilor art. 289, alin. (6), lit. a) "acte doveditoare
ale dreptului de proprietate, insotite de extrase de carte funciara, din care
sa reiasa Inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara si faptul ca
bunul in cauza nu este grevat de sarcini;”, autorititile publice se vad
nevoite/obligate sa adopte acte administrative intermediare, pentru
actualizarea inventarelor existente (asa cum este definitd actualizarea la
art. 6, alin. (3) din H.G. nr 392/2020) care si aiba ca finalitate inscrierea
in cartea funciara a dreptului de proprietate.

Proiectul de hotarare de atestare ce urmeaza a fi Tnaintat ministerului cu
atributii in domeniul administratiei publice poate fi astfel insotit de
extrasele de care funciara.

Documentele au menirea de a simplifica/scurta procedura de transmitere a
punctului de vedere prevazut la alin. (1) din art. 289. Texul actual de lege
creeaza confuzii prin interpretari in sensul cd orice interventie asupra
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniului public al unitatii
administrativ-teritoriale reprezinta o atestare.

(12) Tn situatia in care ministerul cu
atributii Tn domeniul administratiei
publice, 1n punctul de vedere
comunicat, sesizeaza aspecte care
contravin  prevederilor legale in
vigoare, autoritatile administratiei
publice locale efectueaza modificarile
corespunzatoare Tn proiectul hotararii
prevazute la alin. (5) in termen de
maximum 45 de zile de la data luarii la
cunostinta a acestuia.

(12) in situatia in care ministerul cu atributii
in domeniul administratiei publice, in punctul
de vedere comunicat, sesizeaza aspecte care
contravin prevederilor legale in vigoare,
autoritatile administratiei publice locale
efectueaza modificarile corespunzatoare in
proiectul hotararii prevazute la alin. (5) pana
la data inscrierii pe ordinea de zi a sedintei
consiliului judetean respectiv consiliului
local.

Termenul de 45 zile prevazut in cadrul alin. (12) din art. 289 este unul de
naturd sa blocheze procesul de atestare, autoritatile publice locale sunt
conditionate de un termen nerealist / imperativ. Prin punctul de vedere
transmis de ministerul cu atributii In domeniul administratiei publice
acesta poate solicita modificari pentru care autoritdtile sunt nevoite sa se
adresese unor institutii care, la rAndul lor, au termene de solutionare a
cererii.

Art. 607 (1) Tn cazul unititilor
administrativ - teritoriale pentru care
la data intrdrii Tn vigoare a prezentului
cod nu a fost atestatd apartenenta
bunurilor la domeniul public de interes
local, aplicarea prevederilor art. 289 se
realizeazad In termen de 12 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentului
cod.

Art. 607 (1) Tn cazul unititilor administrativ
- teritoriale pentru care la data intrarii Tn
vigoare a prezentului cod nu a fost atestata
apartenenta bunurilor la domeniul public de
interes local, aplicarea prevederilor art. 289
se realizeaza in termen de 48 luni de la data
intrarii Th vigoare a prezentului cod.




Alin. (9) — (15) se abroga

Se elimind cu totul necesitatea obtinerii avizului prealabil al ministerului

é;’:iaznst?i cu atribu';ji in dqmeniul elld.ministre}';ieiA pu.blic, gliminénd in.t%g.ral blocajul
alternativi actual, atat la nivelul ministerului, cat si la nivelul autoritatilor publice
locale.
Avrticolul 332 Art. 332 Autoritatile publice locale, deliberative, de la art. 287 lit. b) nu au
Pirtile contractului de inchiriere Pirtile contractului de inchiriere personalitate juridica si nici capacitatea de a contracta.
Contractul de inchiriere a unui bun | 1) Contractul de finchiriere a unui bun | Acestea aproba inchirierea, potrivit art. 333, dar parte in contractul de
proprietate publicd se incheie de catre | proprietate publici se incheie de citre inchiriere trebuie sa fie persoana juridica titulara a dreptului de proprictate
Art. 332 autoritatile prevazute la art. 287 saude | reprezentantul legal al titularului dreptului de | Publicd, respectiv unitatea administrativ-teritoriald, prin reprezentantul sau
citre  ftitularul  dreptului  de | proprictate publica sau al titularului dreptului | legal
administrare, dupa caz, cu orice | de administrare sau de concesiune, dupa caz,
persoana fizicd sau juridica, romina | cu orice persoand fizicd sau juridicd, romana
sau straina. sau straina.
Articolul 353 Radierea dreptului de | Dupa art. 353, se introduce un nou articol | in proiectele depuse de asocieri de unitati administrativ-teritoriale sunt
folosinta gratuita 35371, cu urmatorul continut: prevazute actiuni care se implementeaza asupra bunurilor proprietate
Radierea din cartea funciari a | Art. 353”1 Darea in folosinti gratuiti a publica. .E.xemplu: reabi}itare/asfaltare drum judetean realizate In asociere
dreptului de folosintd gratuiti se | bunurilor proprietate publici pentru | de Consiliul Judetean §i 5 comune, in care este necesara asfaltarea unor
efectueaz Tn baza actului de revocare | realizarea unor proiecte de interes local, | Portiuni de 15 metri din drumuri de exploatare si/sau strazi dn intravilan
sau a actului prin care se constati | judetean sau national situate la intersectia cu drumul judetean
stingerea  dreptului de proprietate | pentry realizarea unor proiecte de interes
Art. 353 publica. local, judetean sau national, prin Hotarare de
Guvern sau de consiliu judetean, respectiv a
Consiliului ~ General al  Municipiului
Bucuresti sau de consiliul local al comunei, al
oragului sau al municipiului, se poate aproba
darea in folosintd gratuitd a bunurilor
proprietate publica pentru perioada prevazuta
n proiect
Articolul 362 Modalitatile de | Articolul 362 Modalitiitile de exercitare a | In proiectele depuse de asocieri de unititi administrativ-teritoriale sunt
exercitare a dreptului de proprietate | dreptului de proprietate privata prevazute actiuni care se implementeaza asupra bunurilor proprietate
privata (2) Bunurile proprietate privatd a unitdtilor publica. .E.xemplu: reabi}itare/asfaltare drum judetean realizate in asociere
(2) Bunurile proprietate privati a | administrativ-teritoriale pot fi date in | de Consiliul Judetean si 5 comune, in care este necesard asfaltarea unor
Art. 362 unititilor administrativ-teritoriale pot | folosintd gratuitd, pe termen limitat, dupa caz, | Portiuni de 15 metri din drumuri de exploatare si/sau strazi dn intravilan
alin. (2) fi date in folosintd gratuita, pe termen | persoanelor juridice far scop lucrativ, care | Situate la intersectia cu drumul judetean
limitat, dupa caz, persoanelor juridice | desfasoara activitate de binefacere sau de
fara scop lucrativ, care desfasoard | utilitate  publica, serviciilor  publice,
activitate de binefacere sau de utilitate | institutiilor — publice si  altor  unitati
publica, ori serviciilor publice. administrativ-teritoriale.
Avrticolul 364 Exceptii de la regulile | La art. 364, alin. (1) si (2) se modifica si | Avand in vedere faptul ca referirea, la alin.(1) si (2), atat la constructorii
privind procedura de vanzare a | vor avea urmitorul cuprins: de buni-credinta, cat si la proprietarii de buna-credintd, poate genera
Art. 364 bunurilor din domeniul privat (1) Prin exceptie de la prevederile art. 363 | confuzii, este necesard uniformizarea/ armonizarea terminologiei prin

alin. (1) si

O]

(1) Prin exceptie de la prevederile art.
363 alin. (1), in cazul vanzarii unui
teren aflat in proprietatea privati a
statului sau a unitdtii administrativ-
teritoriale pe care sunt ridicate

alin. (1), in cazul vanzarii unui teren aflat in
proprietatea privatd a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate
constructii, proprietarii de buna-credinta ai
acestora beneficiazd de un drept de

utilizarea notiunii de propriatari de buna-credintd, care include atat
constructorii de buna-credinta, cat si proprietarii ulteriori ai acesteia, in
cazul in care a fost instrainata. Totodatd, se impune corelarea cu alin. (6)
al art. 363, pentru similitudine in modalitatea de stabilire a pretului.




constructii, constructorii de buna-
credintd ai acestora beneficiaza de un
drept de preemptiune la cumpararea
terenului aferent constructiilor. Pretul
de vanzare se stabileste pe baza unui
raport de evaluare, aprobat de consiliul
local sau judetean, dupa caz.

(2) Proprietarii constructiilor
prevazute la alin. (1) sunt notificati Tn
termen de 15 zile asupra hotararii
consiliului local sau judetean si isi pot
exprima optiunea de cumparare in
termen de 15 zile de la primirea
notificarii.

(3) Prin legi speciale se pot institui alte
exceptii de la procedura licitatiei
publice.

preemptiune la cumpararea terenului aferent
constructiilor. Pretul de vanzare se stabileste
pe baza unui raport de evaluare, aprobat de
guvern, consiliul local sau judetean, dupa caz,
in conformitate cu prevederile art. 363 alin.
(6).

(2) Proprietarii constructiilor prevazute la
alin. (1) sunt notificati in termen de 15 zile
asupra  hotararii  guvernului, hotararii
consiliului local sau judetean, dupa caz si 1si
pot exprima optiunea de cumpdrare in termen
de 15 zile de la primirea notificarii.

De asemenea este necesara completarea articolului cu precizarea
modalitatii de stabilire a pretului si de notificare a proprietarilor
constructiilor si pentru bunurile proprietate privata a statului.

Art. 377

Articolul 377

Exercitarea raportului de serviciu
prin raportare la durata timpului de
munca

Raportul de serviciu se exercitd cu
durata normalad a timpului de munca,
stabilita de Legea nr. 53/2003,
republicatd, cu  modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptiile
prevazute de prezentul cod.

ART. 377

Exercitarea raportului de serviciu prin
raportare la durata timpului de munca

Raportul de serviciu se exercitd cu
respectarea duratei normale a timpului de
lucru prevazutd la art. 419, cu exceptiile
prevazute de prezentul cod.

Corelare intre prevederile art. 377 care face trimitere la Codul Muncii si
art. 419 care stabileste durata expresd a timpului de muncd pentru
functionarii publici.

Art. 379

Articolul 379 Ocuparea unei functii
publice in baza unui raport de
serviciu cu timp partial

Raportul de serviciu poate fi exercitat
cu durata redusa a timpului de muncai,
in alte situatii decat cele prevazute
laart. 378 alin. (1) si (2), In conditiile
legii.

Denumirea marginalda a art. 379 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

ART. 379
Alte situatii de exercitare a raportului de

serviciu cu duratd redusid a timpului de
munca

A fost modificatd denumirea marginala a art. 379 pentru evitarea
confuziilor cu art. 378 care avea aceeasi denumire marginala.

Art. 401

alin. (1) lit.

c)

Articolul 401 Atributiile Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici

c) emite, la solicitarea autoritatilor si
institutiilor publice, puncte de vedere
cu privire la proiectele de acte
normative privind functia publica si
functionarii publici;

Art. 401 alin. (1) lit. ¢) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

c) emite, la solicitarea autoritatilor si
institutiilor publice, puncte de vedere cu
privire la proiectele de acte normative privind
functia publica si functionarii publici, precum
si cu privire la modul de aplicare a legislatiei
in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici, definitd ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, a carei principald
competentd este managementul functiei publice, apreciem ca este n
masurd sa emitd puncte de vedere atat in ce priveste proiectele de acte
normative care privesc sfera sa de activitate, dar si puncte de vedere relativ
la modul de aplicare a legislatiei in domeniu.
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Articolul 406 Transformarea
posturilor de natura contractuala in
functii publice

Autoritatile si institutiile publice care

Art. 406 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

Autoritatile si institutiile publice care au
prevazute in statele de functii posturi de

Modificarea art.406 se impune pentru stabilirea de functii publice cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale prevazute in OUG 57/2019, cu
completarile ulterioare cu privire la acest aspect, nu doar a celor prevazute
de art.407.

Art. 406 au prevazute Tn statele de functii | naturd  contractuala, care  presupun
posturi de naturd contractuala, care | desfasurarea unor activititi dintre cele
presupun desfasurarea unor activitati | prevazute la art. 370 alin. (1) - (3), stabilesc
dintre cele prevazute la art. 370 alin. | functii publice in conditiile legii.
(2)-(3), stabilesc functii publice in
conditiile prevazute la art. 407.
Dupi art. 417 Drepturile salariale si alte | In conditiile in care, in multe autoritati/institutii publice din spatiul rural,
drepturi conexe se introduce un nou articol, | o parte dintre functionarii publici locuiesc in alte localitati decat cea in care
art. 417+ isi desfasoara activitatea, se impune asigurarea/decontarea transportului.
Art. 417t Dreptul la asigurarea sau | Masura asigura conditiile necesare profesionalizarii administratiei publice
decontarea cheltuielilor de transport. locale din mediul rural, intrucat stabileste premizele atragerii spre aceasta
(1) Functionarii publici care au domiciliul sau zona a functionarilor publici din zona urbana, cu o buna experienta si
resedinta in alt localitate decat cea in care isi | Pregatire profesionala.
are sediul autoritatea sau institutia publica in | Cheltuielile cu naveta reprezintd unul dintre principalele impiedimente
cadrul careia isi desfasoara activitatea, pot | pentru rezidentii urbani in ocuparea posturilor din mediul rural.
beneficia de asigurarea de catre autoritatea | Gjratia cea mai acutd se intalneste in cazul secretarilor generali, unde
sau institutia publica a transportului intre | gpecificul ingust al studiilor specifice necesare ocupdrii functiei publice
Introducer localitatea de domiciliu/resedinta si cea in | Jjimjteaza foarte mult posibilitatea ocupdrii posturilor vacante cu rezidenti
eart. Art. care isi desfasoara activitatea sau la | aj comunei vizate, fiind imperios necesard crearea conditiilor pentru
alr decontarea  cheltuielilor  de  transport atragerea de personal calificat din mediul urban sau din alte localitati de
efectuate. unde este posibild naveta.
(2) Modalitatea de asigurare de catre
autoritatea sau institutia publica a
transportului intre localitatea de
domiciliu/resedintd si cea in care fisi
desfasoara activitatea se stabileste, prin act
administrativ, de catre conducatorul
autoritdtii sau institutiei publice, cu
incadrarea in normativele de cheltuieli
stabilite, In conditiile legii, pentru autoritatea
sau institutia publica in cauza.
Articolul 423 Dreptul la asistentd | Dupa alin. (1), se introduce alin. (2) care va | Legea nr. 227/2015 Codul fiscal
medicald, proteze si medicamente avea urmatorul cuprins: art. 76 alin. (4) lit. "t”
Functionarii puplici beneficiaza de. (1) Functionarii publici beneficiaza de | ) primele de asigurare voluntara de sanitate, precum si serviciile medicale
Art. 423, asistenta mezdlcalé,. _ proteze s fmStent?_medlcﬁlé’ proteze si medicamente, | fyrnizate sub forma de abonament, suportate de angajator pentru angajatii
introducer medicamente, Tn conditiile legii. in conditiile legii. proprii, astfel incét la nivelul anului si nu se depaseasca echivalentul in lei
e alin. (2) (2) Autoritatile si institutiile publice pot | al sumei de 400 euro, pentru fiecare persoana.

asigura servicii medicale anuale
functionarilor publici prin contractarea in
numele si pe seama functionarului public a
unei asigurari de sanatate.
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Art. 424
alin. (6)

Articolul 424 Dreptul la
recunoasterea vechimii in munci, in
specialitate si Tn grad profesional

(6) Vechimea in gradul profesional
este vechimea rezultata din activitatea
efectiv desfasurata de functionarul
public intr-o functie publica de
executie corespunzatoare gradului
profesional detinut, cu exceptiile
prevazute laart. 513 alin. (1) lit.
c) si art. 514 alin. (1) lit. a)-d) si j).

La art. 424, alin. (6) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

(6) Vechimea Tn gradul profesional este
vechimea rezultatd din activitatea efectiv
desfasuratda de functionarul public intr-o0
functie publica de executie corespunzatoare
gradului profesional detinut, cu exceptiile
prevazute la art. 513 alin. (1) lit. c) si art. 514
alin. (1) lit. a)-d) si j) si art. 527 alin. (3).

Alin. (6) privind situatiile de vechime in grad profesional a fost
completat si cu situatia de la art. 527 alin. (3), pentru corelarea
normelor de la art. 527 alin. (3) si 424 alin. (6).

Potrivit Codului administrativ — art. 527 alin. (3) este recunoscuti ca
vechime in grad profesional perioada de timp dintre data Incetarii
raportului de serviciu al functionarului public si data reintegrarii efective
in functia publica a acestuia, ca urmare a hotararii judecatoresti definitive
prin care s-a dispus anularea actului administrativ de Tncetare a raporturilor
de serviciu.

Art. 458
alin. (2) si
(4)

Acrticolul 458 Formarea si
perfectionarea profesionala

(4) Autoritatile si institutiile publice
au obligatia si prevada n buget
sumele necesare pentru plata taxelor
estimate pentru participarea la
programe de formare si perfectionare
profesionala organizate la initiativa ori
in interesul autoritatii sau institutiei
publice, precum si, n situatia Tn care
estimeaza cd programele de formare si
perfectionare profesionald se vor
desfasura Tn afara localitatii, sumele
necesare pentru asigurarea
cheltuielilor de transport, cazare si
masa, Tn conditiile legislatiei specifice.

Alin. (4) al art. 458 se modifici si va avea
urmitorul continut:

(4) Autoritatile si institutiile publice au
obligatia sa prevada in buget sumele necesare
pentru plata taxelor estimate pentru
participarea la programe de formare si
perfectionare profesionala  organizate la
initiativa ori in interesul autoritdtii sau
institutiei publice, precum si, in situatia in
care estimeaza ca programele de formare i
perfectionare profesionala se vor desfasura in
afara localitatii, sumele necesare pentru
asigurarea cheltuielilor de transport, cazare si
masa, 1n conditiile legislatiei specifice.

Nota de fundamentare a calculului sumelor
necesare, din care sa rezulte modul de
indeplinire a obligatiei prevazute la alin. (2)
pentru fiecare functionar public in parte, si cu
prezentarea situatiei aferente executiei pentru
anul bugetar precedent, prevederilor bugetare
pentru anul curent §i estimarii pentru anul
bugetar viitor, constituie anexa distincta
obligatorie la bugetul anual al autoritatilor si
institutiilor publice.

La nivelul autoritatilor publice locale (in special comune) din lipsa
fondurilor formarea profesionald este trecuta in plan secund. Analizand
art.476 promovarea este modalitatea de dezvoltare a carierei insa
reprezintd si o conditie cumulativa (art.479, alin.(1), lit.b ) pentru
participarea la examenul de promovare in grad profesional. Conform art.
459, alin.(1) autoritatile si institutiile publice au obligatia sa elaboreze
anual planul de perfectionare profesionald a functionarilor publici,
estimarea si evidentierea distincta a tuturor sumelor previzute la art. 458
alin. (4).

Pentru a garanta transparenta si indeplinirea efectiva a obligatiei prevazute
la art. 458 alin. (2), cu privire la asigurarea participarii pentru fiecare
functionar public la cel putin un program de formare si perfectionare
profesionald o data la doi ani.

in lipsa unei astfel de prevederi, obligatia previzuta la art. 458 alin. (2)
ramane golita de continut.

Art. 465

Avrticolul 465 Conditii de ocupare a
unei functii publice

(4) Prin exceptie de la
prevederile alin. (3) si de laart. 387,
functiile publice de conducere de la
nivelul autoritatilor administratiei
publice locale organizate la nivelul
comunelor si oraselor pot fi ocupate,
prin concurs organizat in conditiile
legii, de persoane care au studii

Dupa alin. (4) se introduc 2 doua alineate
(5) si (6) care vor avea urmétorul cuprins:
(5) In situatia previzuta la alin. (4) functia
publica de conducere se ocupd de candidatii
care au obtinut punctajul minim necesar in
urmatoarea ordine:

a) persoanele care indeplinesc conditiile de
studii si vechime prevazute de lege;

Pentru claritate Tn aplicarea normei — a fost stabiliti o ordine de
prioritati in ocuparea postului, sprijinind totodata si autoritatea publica,
astfel Incat sa poatd ocupa postul vacant mai repede.




universitare de licenta absolvite cu
diploma, respectiv studii superioare de
lungd duratd absolvite cu diploma de
licentd sau echivalentd sau studii
superioare de scurtd durata, absolvite
cu diploma, n specialitatea studiilor
necesare ocuparii functiei publice.

b) persoanele care au studii universitare de
licenta absolvite cu diploma, respectiv studii
superioare de lungad duratd absolvite cu
diploma de licentd sau echivalenta 1in
specialitatea studiilor necesare ocuparii
functiei publice;

c) persoanele care au studii superioare de
scurtd durata, absolvite cu diploma, 1in
specialitatea  studiilor necesare ocuparii
functiei publice.

(6) Persoanele prevazute la alin. (5) lit. b) si
¢) ocupa functia publica de conducere de la
nivelul autoritatilor administratiei publice
locale organizate la nivelul comunelor si
oraselor pe perioada nedeterminatd, cu
obligatia absolvirii cu diploma a studiilor
universitare de master, n  domeniul
administratiei publice, management sau in
specialitatea studiilor necesare ocuparii
functiei publice, in termen de 4 ani de la data
numirii, sub sanctiunea eliberarii din functia
publica.

Articolul 475 Finalizarea perioadei
de stagiu

La terminarea perioadei de stagiu, pe
baza rezultatului evaluarii activitatii,
functionarul public debutant va fi:

a) numit functionar public de executie

La art. 475 lit. a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
La terminarea perioadei de stagiu, pe baza
rezultatului evaluarii activitatii, functionarul
public debutant va fi:

a) numit functionar public de executie

Modificarea art.475 lit.a) are drept scop reglementarea expresi a
transformarii postului ocupat de functionarul public debutant la finalizarea
stagiului, pentru a evita dificultatile 1n interpretarea si aplicarea normei.

Art. 475 AP - A - ..
lit.a) defII:I_ItIV in (:_Iasei coresPunzatoa_tre deﬁmt%v in clasaﬂcorespl.mzatoare studiilor
studiilor absolvite, In functiile publice | absolvite, in functiile publice prevazute la art.
prevazute laart. 392, in gradul | 392, in gradul profesional asistent, prin
profesional asistent; transformarea postului ocupat de functionarul
b) eliberat din functia publica, incazul | Public;
n care a obtinut la evaluarea activitatii
calificativul necorespunzator.
Avrticolul 485 Evaluarea | Articolul 485 Evaluarea performantelor
performantelor individuale ale | individuale ale functionarilor publici
functionarilor publici (5) Evaluarea performantelor profesionale
(5) Evaluarea performantelor | individuale ale secretarului general al unitatii
profesionale individuale ale | administrativ-teritoriale/ subdiviziunii
Art. 485 secretarului  general al unitatii | administrativ-teritoriale se realizeaza de citre
alin. (5) administrativ-teritoriale/ subdiviziunii | consiliul local sau judetean, dupa caz, prin

administrativ-teritoriale se realizeaza
de cétre 0 comisie de evaluare formata
din primar, respectiv presedintele
consiliului judetean si 2 consilieri
locali, respectiv judeteni, desemnati in

hotarare adoptatd cu majoritate calificata de
doua treimi, la propunerea primarului sau
presedintelui consiliului judetean, dupa caz,
pe baza raportului de autoevaluare depus de
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acest scop, cu majoritate simpla, prin
hotarare a consiliului local sau
judetean, dupa caz.

catre secretarul general, Tn conditiile detaliate
prin anexa nr. 6 la prezentul cod.

Art. 11
(4) Tn realizarea evaluirii previzute

Art. 11
(4) Tn realizarea evaluiirii previzute la

Art. 11 la alin. (1), calitatea de evaluator | alin. (1), calitatea de evaluator este
alin. (4) lit. este exercitata de citre: exercitati de catre:
e) din e) membrii comisiei pentru evaluarea | €) primar sau presedintele consiliului
Anexa nr. secretarilor  generali ai  unitdtii | judetean, dupd caz, pentru evaluarea
6 administrativ-teritoriale/subdiviziunii secretarilor generali ai unitatii administrativ-
administrativ-teritoriale; teritoriale/subdiviziunii administrativ-
teritoriale;
(6) Comisia prevazuta la alin. (4) lit.€) | alin. (6) de la art. 11 din Anexa nr. 6 se
Art. 11 se  constituie  prin  dispozitia | elimina
alin. (6) primarului, respectiv a presedintelui
din Anexa consiliului  judetean, pe  baza
nr. 6 propunerilor/nominalizarii consiliului
local, respectiv consiliului judetean.
Articolul 13 Articolul 13
(1) Tn situatia n care instanta | (1) In situatia in care instanta judecitoreasci
judecdtoreasca  dispune  refacerea | dispune refacerea evaluarii performantelor
evaluarii performantelor profesionale | profesionale individuale ale functionarilor
individuale ale functionarilor publici, | publici, prin  hotardre  judecdtoreasca
prin hotarare judecatoreascd | definitivd, pronuntata Tn urma contestirii
Art. 13 definitiva, pronuntata Tn  urma | rezultatelor evaludrii la instantele de
alin. (1) contestarii rezultatelor evaluarii la | contencios administrativ Tn conditiile legii,
litera d) instantele de contencios administrativ | calitatea de evaluator se exercita 1n
din Anexa in  conditiile legii, calitatea de | urmatoarea ordine:
nr. 6 evaluator se exercitd in urmdtoarea |
ordine: d) de catre primarul sau presedintele
consiliului judetean Tn functie, dupa caz,
d) de catre comisia prevazuta laart. 11 | pentru refacerea evaluarii  secretarilor
alin. (4) lit. e) din prezenta anexa. generali ai unitatii administrativ-
teritoriale/subdiviziunii administrativ-
teritoriale;.
Avrticolul 22 Articolul 22 Prin forma propusid a procedurii de evaluare a secretarului general se
(1) Comisia de evaluare previzuta la | (1) Evaluarea activitatii secretarului general | introduce un sistem de evaluare echilibrat, partajat intre cei trei actori
art. 11 alin. (4) lit. e) din prezenta | al unitatii administrativ- | institutionali aflati in relatii de parteneriat in activitatea curentd,
anexd se constituie, Tn conditiile | teritoriale/subdiviziunii administrativ- | introducand obligatia motivarii fiecarei notari, astfel incat secretarul
Art.22din | previzute la art. 11 alin. (6). | teritoriale se realizeazi de citre primar, | general supus evaludrii s aiba posibilitatea apararii drepturilor sale in
Anexa nr. Secretariatul comisiei este asigurat de | respectiv presedintele consiliului judetean, pe | instantd, pe criterii obiective, masurabile si riguros motivate.
6 un functionar public din cadrul | baza raportului de autoevaluare depus de | Se oferd un plus de protectic secretarului general, in activitatea sa de

aparatului de  specialitate  al
primarului, respectiv al presedintelui
consiliului  judetean, nominalizat
pentru a asigura secretariatul comisiei.

catre secretarul general, prin notarea, pentru
fiecare dintre elementele prevazute la art. 485
alin. (3) lit. a) si b) din prezentul cod, cu

control primar al legalitatii actelor administrative emise / adoptate de catre
evaluator sau de catre structura colegiala care aproba evaluarea.




(2) Evaluarea activitatii secretarului
general al wunitatii administrativ-
teritoriale/subdiviziunii administrativ-
teritoriale se realizeaza prin notarea,
pentru fiecare dintre elementele
prevazute la art. 485 alin. (3) lit. a) si
b) din prezentul cod, de catre fiecare
membru al Comisiei, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art. 17-
19 din prezenta anexa.

(3) Secretarul general al unitatii
administrativ-teritoriale/subdiviziunii
administrativ-teritoriale  nemultumit
de rezultatele obtinute la evaluarea
performantelor profesionale
individuale se poate adresa instantei de
contencios administrativ, in conditiile
legii.

aplicarea corespunzatoare a prevederilor art.
17-19 din prezenta anexa.

(2) Secretarul general are obligatia depunerii
la evaluator a raportului de autoevaluare
prevazut la alin. (1) cel mai tarziu cu 45 de
zile Tnaintea expirarii perioadei de evaluare
prevazute la art. 2 alin. (2) din prezenta
metodologie. Tn cazul nedepunerii in termen
a raportului de autoevaluare, evaluatorul
intocmeste propriul raport de evaluare,
cuprinzand aceleasi elemente prevazute la
alin. (1).

(3) Tn cadrul interviului, evaluatorul discut
cu persoana evaluata fiecare element care
face obiectul notarii si mentine sau modifica
motivat, in scris, notele propuse prin raportul
de autoevaluare pentru fiecare element, sau,
in lipsa raportului de autoevaluare, prezinta
propriul sau raport, interviul desfasurandu-se
potrivit procedurii prevazute la art. 17 alin.
3)-(5).

(4) Evaluatorul initiaza proiectul de hotarare
a consiliului local sau judetean, dupa caz,
supunadnd aprobarii acestuia raportul de
evaluare in forma sa finalizata dupa interviu.

(5) Proiectul de hotarare prevazut la alin. (4)
se avizeaza, respectiv hotararea adoptata se
contrasemneaza, de catre persoana desemnata
drept Tnlocuitor al secretarului general in caz
de imposibilitatea exercitarii atributiilor de
catre acesta.

(6) Persoana evaluata are dreptul sia depuna
un punct de vedere scris cu privire la raportul
de evaluare propus spre aprobare si are
dreptul sa-l sustind Tn cadrul sedintelor
comisiilor de specialitate, respectiv in sedinta
consiliului local sau judetean care adopta
hotararea privind raportul de evaluare.

(7) Consiliul local sau judetean, dupa caz,
prin hotarare adoptata cu majoritate simpla,
aproba raportul de evaluare in forma propusa
de catre primar, sau in forma propusa prin
autoevaluare de catre persoana evaluatd, sau
intr-o forma modificatd, cu motivarea
individuala Tn cuprinsul actului administrativ
a fiecarei modificari operate.

(8) Neinitierea de catre evaluator a
proiectului de hotarare prevazut la alin. (4)




sau neadoptarea hotararii de aprobare a
raportului de evaluare potrivit alin. (7), n
interiorul perioadei de evaluare prevazute la
art. 2 alin. (2) din prezenta metodologie,
corespunde calificativului ,,foarte bine”.

(8) Secretarul general nemultumit de
evaluarea aprobatd prin hotararea adoptata
potrivit alin. (7) o poate contesta, fara

procedurda prealabila, in instanta de
contencios administrativ competenta
teritorial.

Acrticolul 492 Raspunderea | La art. 492 alin. (2) literele ¢) si d) se | Modificarea art.492 alin.(2) lit.c) si d) se impune prin raportare la faptul
Art. 492 administrativ-disciplinara modifica si vor avea urmaétorul cuprins: cdo singur? f-apté de. genul celor pe care l-e r-eglezmAenteazé lit. ¢) sid) nu
alin. (2) lit. | ©) absenta nemotivata de la serviciu; c) absente nemotivate de la serviciu; poaj[eflzlonstltUI lFerﬂ?_' pentru cercetare dI_SICIplllnaia, In caz contrar S'arfcrea
c)sid) d) nerespectarea  programului  de | d) nerespectarea repetatda a programului de posibilitatea ap eartt abumvggpreveder_l or legale star creste, neJ.uVSt.l lcat,
’ lucru: lucru: YOll.lmlﬂ de activitate al comisiilor de disciplind din cadrul autoritatilor si
' ’ institutiilor publice.
Articolul 507 Mutarea Articolul 507 Mutarea Pentru a clarifica si legifera explicit posibilitatea operarii unui schimb de
(6) Tn cazuri temeinic justificate, | (6) Tn cazuri temeinic justificate, mutarea | Posturi intre doi sau mai mulfi functionari publici de executie, dispus de
mutarea definitivd a unui functionar | definitivdi a unui functionar public de | conducotorul autoritatii sau institutiei publice la cererea sau cu acordul
public de executic se poate dispune de | executie se poate dispune de conducatorul | tuturor functionarilor publici implicati, fard a fi necesara existenta unui
conducdtorul autoritatii sau institutici | autorititii sau institutiei publice, motivat, cu | POStvacant prin intermediul caruia sa se opereze schimbul pas cu pas.
publice, motivat, cu repartizarea | repartizarea postului corespunzitor functiei | In prezent ANFP nu permite operarea unui astfel de schimb, motivand
postului  corespunzdtor  functiei | detinute de functionarul public si cu acordul | faptul cd platforma informatica nu permite operarea mutarii decat daca
detinute de functionarul public si cu | scris al functionarului public, in méasura in | existd post vacant, ceea ce impiedica practic efectuarea unei astfel de
acordul scris al functionarului public, | care nu este afectatd organigrama autoritatii | operatiuni, care implicd doud mutdri definitive de functionari publici,
in masura in care nu este afectatd | sau institutiei publice. simultane, cu tot cu post, in conditiile deja reglementate prin alin (6).
organigrama autoritdtii sau institutiei | (g71) Procedura de mutare definitiva
Art. 507 publice. previzuti la alin. (6) se poate aplica si pentru
operarea unui schimb incrucisat de posturi cu
functionarii publici de executie care le ocupa,
intre diverse activitati sau  structuri
functionale ale autoritatii sau institutiei
publice, fara a afecta organigrama acesteia,
schimbul reprezentand doud mutari definitive
simultane, cu  repartizarea  postului
corespunzator functiei detinute de catre
fiecare functionar public care participa la
mutare, fard a fi necesara existenta unui post
vacant.
Acrticolul 511 Exercitarea cu | Art. 511 se modifici si va avea urmétorul | Modificarea art. 511 este necesara pentru a evita vidul legislativ si a
caracter temporar a unei functii | cuprins: reglementa toate situatiile in care functia publici de conducere este
publice de conducere sau din temporar vacanta (de ex. mutarea temporara a titularului nu este prevazuta
Art. 511 categoria  inaltilor  functionari expres).

publici temporar vacante

Daca functia publica este temporar vacanta,
masura prevazuta la art. 509 alin. (1) si (3) se
dispune de catre persoana care are
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Daca functia publica este temporar
vacantd, masura previazuta la art. 509
alin. (1) si (3) se dispune de catre
persoana care are competenta legala de
numire Tn functia publica, pana la data
incetarii  suspendarii din  functia
publica, a detasarii titularului functiei
publice, pana la radierea de drept a
sanctiunii disciplinare prevazute la art.
492 alin. (3) lit. e) sau, dupa caz, in
situatia Tn care functionarul public de
conducere  exerciti cu  caracter
temporar 0 alta functie publicd de
conducere vacantd Ssau temporar
vacanta ori din categoria inaltilor
functionari publici, pana la expirarea
perioadei pentru care s-a dispus
exercitarea cu caracter temporar, in
conditiile legii.

competenta legala de numire in functia
publica, pana la revenirea titularului functiei
publice, respectiv pana la radierea de drept a
sanctiunii disciplinare prevazute la art. 492
alin. (3) lit. e).

Dupa art. 517 se introduce un nou articol,

Definirea proceselor/situatiilor de reorganizare

1 5 T . S N . . < <
art. 5177, care va avea urmitorul cuprins: Este necesard stabilirea de criterii profesionale si de naturd personalad

pentru procesele de reorganizare - identificarea de masuri pentru

Art. 5171 protejarea functionarilor publici din categorii vulnerabile vulnerabili

Cazurile si limitele reorganizarii activitatii
(1) Reorganizarea activitatii autoritatii sau
institutiei publice consta in:

a) modificarea structurii organizatorice, cu
incadrarea in numdrul maxim de posturi
aprobat pentru autoritatea sau institutia
publica;

b) modificarea structurii organizatorice, cu
suplimentarea numarului maxim de posturi
aprobat pentru autoritatea sau institutia
publica;

c) reducerea numarului de posturi, fatd de
numarul maxim de posturi aprobat pentru
autoritatea sau institutia publica;

d) reducerea postului, in conditiile prevazute
la art. 518 alin. (5).

e) schimbarea denumirii unor structuri
functionale, fara afectarea functiilor publice
sau a functionarilor publici nu constituie
reorganizare a activitatii in sensul prezentului
articol.

(2) Reorganizarea activitatii autoritdtii sau
institutiei publice prevazuta la alin. (1) litera
C) se realizeaza pe baza unor analize cu
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privire la activitatea fiecarui compartiment al
autoritatii sau institutiei publice si cu luarea
in considerare a unor criterii stabilite ntre
conducerea autoritatii ori institugiei publice si
reprezentantii sindicatelor sau ai salariatilor,
dupa caz.

(3) In aplicarea masurii de incetare a
raporturilor de serviciu sau de munca, dupa
caz, se vor avea in vedere urmatoarele criterii
minimale:

a) daca sunt indeplinite conditiile de
pensionare, prevazute de lege;
b) existenta unor sanctiuni disciplinare,
aplicate in conditiile legii;

¢) calificativul obtinut la ultima evaluare a
performantelor profesionale individuale,
realizatd in conditiile legii si nota aferenta
acestuia, prin raportare la personalul
aceluiagi compartiment/aceleiasi structuri,
dupa caz;

d) daca masura ar afecta 2 soti care lucreaza
in aceeasi unitate, desfacerea contractului de
munca sau, dupa caz, Incetarea raportului de
serviciu al sotului care are venitul cel mai mic
sau dupd caz, in functie de optiunca
exprimata de acestia;

¢) masura s afecteze in ultimul rand familiile
monoparentale care au in Tngrijire copii,
intretinatorii de familie, precum si salariatii
barbati sau femei care au cel mult 5 ani pana
la indeplinirea conditiilor de pensionare;
f) alte criterii stabilite de legi speciale, daca
este cazul.

(4) In cazul reorganizarii activitatii autoritatii
sau institutiei publice prevazute la litera c),
aceasta are obligatia de a initia, In timp util,
in conditiile prevazute de lege, consultari cu
reprezentantii sindicatelor sau ai salariatilor,
dupa caz, cu privire cel putin la:

a) metodele si mijloacele de evitare a
reducerii numarului de posturi sau reducerii
posturilor;

b) atenuarea  consecintelor  reducerii
numarului de posturi sau reducerii posturilor
prin recurgerea la masuri care vizeaza, printre
altele,  recalificarea  sau  reconversia
profesionald a personalului pentru a indeplini
cerintele aferente unor posturi vacante sau




nou Iinfiintate in cadrul institutiei sau
autoritatii publice.

(5) Tn perioada in care au loc consultiri,
potrivit alin.  (4), pentru a permite
reprezentantilor salariatilor sa formuleze
propuneri in timp util, angajatorul are
obligatia sa le furnizeze toate informatiile
relevante si sa le notifice, 1n scris,
urmatoarele:

a) numarul total si categoriile de salariati;

b) motivele care determind 1Incetarea
raporturilor de muncd sau de serviciu
preconizata;

¢) numarul si categoriile de salariati care vor
fi afectati de incetarea raporturilor de munca
sau de serviciu;

d) criteriile avute in vedere, potrivit legii
si/sau contractelor colective de munca, pentru
stabilirea ordinii de prioritate la Tncetarea
raporturilor de munca sau de serviciu;

e) masurile avute in vedere pentru limitarea
numarului raporturilor de munca sau de
serviciu incetate;

f) masurile pentru atenuarea consecintelor
incetarii raporturilor de munca sau de
serviciu si compensatiile ce urmeaza sa fie
acordate salariatilor concediati, conform
dispozitiilor legale si/sau  contractului
colectiv de munca aplicabil;

g) data de la care sau perioada in care va avea
loc incetarea raporturilor de munca sau de
serviciu;

h) termenul nduntrul caruia reprezentantii
salariatilor pot face propuneri pentru evitarea
ori diminuarea numarului salariatilor carora
le vor inceta raporturile de munca sau de
serviciu.

(6) Reprezentantii salariatilor pot propune
angajatorului masuri in vederea evitarii
reducerii numarului de posturi sau reducerii
posturilor ori diminuarii numarului de posturi
reduse, fntr-un termen de 10 zile
calendaristice de la data primirii notificarii
mentionate la alin. (5).

(7) Angajatorul are obligatia de a raspunde in
scris si motivat la propunerile formulate




potrivit prevederilor alin. (6), in termen de 5
zile calendaristice de la primirea acestora.

(8) Reorganizarea activitatii autoritatii sau
institutiei publice are loc 1n situatii temeinic
justificate cel mult o datd intr-un interval de
12 luni consecutive, cu exceptia situatiei in
care intervin modificari legislative care
determind necesitatea reorganizarii acestora.

(9) Tn cazul in care reorganizarea activitatii
autoritatii sau institutiei publice determina
reducerea posturilor, autoritatea sau institutia
publicd nu poate infiinta posturi similare
celor desfiintate pentru o perioada de un an
de la data reorganizarii.

(10) Tncetarea raporturilor de serviciu sau de
munca ale personalului dispusd cu
nerespectarea prevederilor alin. (2)-(8) este
lovita de nulitate absoluta.

Art. 517,
introducer
e alin. (21)

Articolul 517 Tncetarea de drept a
raportului de serviciu

(2) Tn mod exceptional, pe baza unei
cereri formulate cu 2 luni Tnainte de
data  indeplinirii  cumulative a
conditiilor de varsta standard si a
stagiului minim de cotizare pentru
pensionare si cu aprobarea
conducatorului autoritatii sau
institutiei publice, functionarul public
poate fi mentinut in functia publica
detinutd maximum 3 ani peste varsta
standard de pensionare, cu
posibilitatea prelungirii anuale a
raportului de serviciu. Pe perioada in
care este dispusd mentinerea in
activitate pot fi aplicate
dispozitiile art. 378.

La art. 517, dupa alin. (2) se introduce un
nou alin. (2') cu urmétorul continut:

(2") In cazul previzut la alin. (2), data
incetarii raportului de serviciu este data
expirarii perioadei de prelungire a raportului
de serviciu.

In prezent, in situatia in care, potrivit alin. (2), functionarul public
formulaeza cerere de mentinere in activitate, aprobatd de conducatorul
autorititiii, la expirarea acestei perioade de prelungire, nu avem temei
legal, intre cazurile mentionate la alin. (1) pe care sa il invocim in actul
administrativ de Tncetare a raportului de serviciu.

Art. 518

Articolul 518 Reorganizarea
autorititii sau institutiei publice

(5) Reducerea  unui  post  este
justificatd dacd atributiile aferente
acestuia se modifica in proportie de
peste 50% sau daca sunt modificate
conditiile specifice de ocupare a
postului respectiv, referitoare la studii.

(6) Reorganizarea activitatii autoritatii
sau institutiei publice are loc in situatii

ART. 518

Reorganizarea
postului

La art. 518 alin. (5) se modifica si va avea
urmaétorul cuprins:

activitatii. =~ Reducerea

(5) Reducerea unui post este justificata daca:
a) atributiile aferente postului se reduc in
proportie de peste 50%, ca urmare a
reducerii atributiilor compartimentului.

b) sunt modificate conditiile specifice de
ocupare a postului respectiv, referitoare la

Stabilirea de reguli mai clare cu privire la ce inseamnd reducerea
posturilor, pentru a restrange eventualele abuzuri




temeinic justificate cel mult o data
intr-un interval de 6 luni
consecutive, cu exceptia situatiei Tn
care intervin modificari legislative
care determina necesitatea
reorganizarii acestora.

(7)Tn cazul in care reorganizarea
activitatii autoritdtii Sau institutiei
publice determina reducerea
posturilor, autoritatea sau institutia
publica nu poate infiinta posturi
similare celor desfiintate pentru o

studii, ca urmare a modificarii atributiilor
compartimentului cu peste 50%, iar noile
atributii necesita o pregatire profesionala
diferita substantial de cea a titularului
postului.

La art. 518, dupa alin. (5), se introduce un
nou alineat, alin. (5% care va avea
urmaétorul cuprins:

(5% Modificarea fisei postului, prin mutarea
de atributii de la o fisd de post la alta, in
interiorul  aceluiasi compartiment, nu
reprezinta temei pentru reducerea posturilor

Art. 526
alin. (1) -
4), (6) si
()

perioadd de un an de la data | 3, conditiile alin. (5).
reorganizarit. La art. 518, alin. (6) si (7) se abrogi. Pentru corelare cu prevederile propuse la art. 517
Acrticolul 526 Redistribuirea | Aliniatele (1) - (4), (6) si (7) se modifica si | Articolul 526 se propune a fi modificat cu scopul de a asigura o

functionarilor publici

(1) Redistribuirea functionarilor
publici se face din corpul de rezerva al
functionarilor publici, la solicitarea
conducatorilor  autoritatilor  sau
institutiilor publice, pe o functie
publica vacanta sau temporar vacanta,
in  baza informatiilor/propunerilor
transmise de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, n
conditiile alin. (2)-(4), (6) si (7), dupa
caz.

(2) Redistribuirea functionarilor
publici se face, in conditiile alin. (1),
ntr-o functie publica de acelasi nivel,
Cu respectarea categoriei, clasei si
gradului profesional al functionarului
public, sau intr-o functie publica de
nivel inferior, cu acordul scris al
functionarului public.

(3) Alin. (4) si (5) ale art. 506 se aplica
n mod corespunzator, prin raportare la
functia  publica detinuta de
functionarul public la data intrarii in
corpul de rezerva.

@) 1In vederea redistribuirii,
autoritatea sau institutia publicd n
cadrul careia se afla functia publica
vacanta sau temporar vacanta poate
organiza o testare profesionald pentru
selectarea functionarului public care
urmeaza si fie redistribuit.

vor avea urmatorul cuprins:

(1) Redistribuirea functionarilor publici se
face din corpul de rezerva al functionarilor
publici, la solicitarea persoanei care are
competenta de numire, pe o functie publica
vacantd sau temporar vacanta.

(2) Redistribuirea functionarilor publici se
face, in conditiile alin. (1), intr-o functie
publicd de acelasi nivel, cu respectarea
categoriei, clasei si gradului profesional al
functionarului public, dupa caz, sau intr-o
functie publica de nivel inferior, cu acordul
scris al functionarului public.

(3) Alin. (3) - (5) ale art. 506 se aplica in mod
corespunzator, prin raportare la functia
publica detinuta de functionarul public la data
intrarii In corpul de rezerva. Pentru inaltii
functionari publici prin functie publicad de
nivel inferior se intelege orice functie publica
de conducere sau de executie.

reglementare unitara si nediscriminatorie.

Pentru eliminarea necoreldrii intre alin. alin. (4) si (6) - prin clarificarea
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(5) Procedura de redistribuire, precum
si modalitatea de desfasurare a testarii
profesionale Tn vederea redistribuirii
se stabilesc prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, care se publica in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea .

(6) Redistribuirea functionarilor
publici din corpul de rezerva se
dispune prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, la propunerea conducatorilor
autoritdtilor sau institutiilor publice,
pentru functionarul public declarat
admis n urma desfasurarii testarii
profesionale prevazute la alin. (4).

(7) Redistribuirea  intr-o  functie
publici din  categoria  finaltilor
functionari publici se face prin decizie
a prim-ministrului, potrivit

competentei de numire, la propunerea
conducatorilor  autoritatilor ~ sau
institutiilor publice Tn cadrul carora se
afla functia publicd vacantd sau
temporar vacanta.

(6) Redistribuirea Tntr-o functie publicd din
categoria functiilor publice de conducere sau
de executie se dispune prin ordin al
presedintelui Agentiei  Nationale a
Functionarilor ~ Publici, la  propunerea
persoanei care are competenta de numire.

La articolul 526 dupa alin.(7) se introduce
un nou aliniat, aliniatul (8) cu urmatorul
cuprins:

(8) Persoana care are competenta de numire
in functia publica are obligatia de a numi in
functia publica vacanta sau temporar vacanta
functionarul public redistribuit, iar in masura
in care refuza incadrarea  acestuia,
functionarul public se poate adresa instantei
de contencios administrativ competente.

Art. 527
alin. (1)

Articolul 527 Anularea  actului
administrativ. de  Tncetare a
raportului de serviciu

(1) Tn cazul In care raportul de serviciu
a fncetat din motive pe care
functionarul public le considera
netemeinice sau nelegale, acesta poate
cere  instantei ~de  contencios
administrativ anularea actului
administrativ prin care s-a constatat
sau s-a dispus Tncetarea raportului de
serviciu, in conditiile si termenele
prevazute de legea contenciosului
administrativ, precum si plata de catre
autoritatea sau institutia publica
emitenta a actului administrativ a unei
despagubiri egale cu diferenta Tntre
veniturile  obtinute Tn  perioada
respectivd si cuantumul salariilor
indexate, majorate si recalculate si cu
celelalte drepturi de care ar fi
beneficiat functionarul public.

La art. 527 alin. (1) se modifica si va avea
urmaétorul cuprins:

(1) Tn cazul in care raportul de serviciu a
ncetat din motive pe care functionarul public
le considera netemeinice sau nelegale, acesta
poate cere instantei de contencios
administrativ anularea actului administrativ
prin care s-a constatat sau s-a dispus incetarea
raportului de serviciu, in conditiile si
termenele prevazute de legea contenciosului
administrativ, precum §i plata de catre
autoritatea sau institutia publicd emitenta a
actului administrativ a unei despagubiri egale
Ccu salariile indexate, majorate si recalculate,
si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
functionarul public.

Eliminarea discriminarii privind functionarii publici concediati nelegal in
raport cu ceilalti functionari publici. De exemplu, un functionar public
poate obtine, suplimentar salariului, venituri din chirii sau alte activitati
extra-profesionale, pe cand functionarul public concediat nelegal va primi
doar diferenta intre venitul obtinut in perioada in care este concediat si
drepturile salariale avute anterior eliberarii/destituirii din functie




Art. 548
alin. (1) si
)

Introducer
e lit. d)
dupa lit. ¢)
aalin. (2)

Articolul 548 Numirea si eliberarea
personalului din cadrul cabinetului
si cancelariei

(1) Personalul din cadrul cabinetului,
respectiv cancelariei este numit sau
eliberat din functie doar pe baza

propunerii  persoanelor  prevazute
la art. 544 alin. (1).

(2) Eliberarea  din  functie a
persoanelor prevazute laalin. (1)

intervine la propunerea demnitarului,
alesului local sau prefectului care a
dispus numirea Tn urmatoarele situatii:

a) In situatiile Tn care mandatul
persoanei care a propus numirea
inceteazd, indiferent de cauza
incetarii;

b) ca urmare a condamnarii definitive
pentru una dintre infractiunile
prevazute la art. 542 alin. (1) lit. f);

c) in situatiile n care intervine
incetarea de drept a raporturilor
juridice contractuale, Tn conditiile
legislatieci muncii sau ale prezentului
cod.

Alin. (1) si (2) al art. 548 se modifica si vor
avea urmatorul continut:

(1) Personalul  din  cadrul  cabinetului,
respectiv cancelariei este numit in functie
doar pe baza propunerii persoanelor
previzute la art. 544 alin. (1).

(2) Eliberarea din functie a persoanelor
prevazute la alin. (1) intervine in urmétoarele
situatii:

a) de drept, Tn cazul in care mandatul
persoanei care a propus numirea inceteaza,
indiferent de cauza incetarii;

b) de drept, ca urmare a condamnarii
definitive pentru una dintre infractiunile
prevazute la art. 542 alin. (1) lit. f);

¢) in situatiile in care intervine Tncetarea de
drept a raporturilor juridice contractuale, Tn
conditiile legislatiei muncii sau ale
prezentului cod.

d) la propunerea demnitarului, alesului local
sau prefectului care a dispus numirea

Nu ar trebui sa fie necesara propunerea demnitarului pentru eliberarea din
functie a persoanelor din cabinet/cancelarie in situatiile precizate la alit a)-
c) , intruct este o incetare de drept.

La fel cum numirea se face pe baza increderii personale, si eliberarea din
functie ar trebui s poata fi facuta la momentul la care aceastd incredere nu
mai exsta, din diverse motive.

Introducerea unui nou articol, art. 6342, in
cuprinsul Pdartii a X-a — Modificari si
completiri aduse altor acte normative din
OUG privind Codul administrativ, avand
urmatorul cuprins:

Art. 6341

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.279 din 21 aprilie
2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

1. Articolul 76 va avea urmatorul cuprins:

»Regimul general aplicabil conflictului de
interese pentru alesii locali este prevazut de
art. 228 din Ordonanta de Urgenta a

Norme necorelate intre OUG nr. 57/2019 si Legea nr. 161/2001 cu privire
la:

- gradul de rudenie pentru care se aplica prevederile privind conflictul de
interese 1n cazul alesilor locali, gradul de rudenie in Codul administrativ
fiind unul mai restrictiv si aplicabil pentru toate categoriile de alesi locali.

- normele de trimitere din cuprinsul Legii 161/2001 care au rimas
neactualizate prin raportare la prevederile Codului administrativ (trimiteri
la articole abrogate din Legea 215/2001)

Ca urmare a intrarii In vigoare a prevederilor OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ exista o necorelare intre alin. (1) al art. 76 din
Legea nr. 161/2003 si prevederile art. 228 alin. (1) lit. a) din OUG nr.
57/2019 cu privire la gradul de rudenie pentru care se aplica
prevederile privind conflictul de interese in cazul alesilor locali
(gradul 1 pentru primari, viceprimari, primarul general si
viceprimarii municipiului Bucuresti — in Legea nr. 161/2003 si gradul
al l1-lea pentru toti alesii locali - Tn OUG privind Codul administrativ).

De asemenea, existd o dubld reglementare cu privire la nulitatea
absoluta a actelor emise cu incédlcarea obligatiilor privind conflictul de
interese — art. 76 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 si art. 228 alin. (4) din
OUG privind Codul administrativ.
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Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ.”

2. Articolul 77 se abroga.

Astfel:
Legea nr. 161/2003
ART. 76

(1) Primarii si viceprimarii, primarul general §i viceprimarii municipiului
Bucuresti sunt obligati sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie
un act juridic ori sa nu emitd o dispozitie, in exercitarea functiei, care
produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de
gradul I.

(2) Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile
emise cu incalcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de
nulitate absolutd.

Tn Legea nr. 161/2003, la art. 77, cu privire la conflictele de interese
pentru presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii
locali si judeteni, se face trimitere la art. 46 din Legea nr. 215/2001, iar
acest articol a fost abrogat de OUG privind Codul administrativ [art.
597 alin. (2), lit. e)].

Legea nr. 161/2003
ART. 77

Conflictele de interese pentru presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene sau consilierii locali §i judeteni sunt prevdzute la art. 46 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in acest sens, apreciem necesari introducerea unui nou articol, art. 634,
in cuprinsul Partii a X-a — Modificari si completari aduse altor acte
normative din OUG privind Codul administrativ, care sa vizeze
modificarea art. 76 si abrogarea art. 77 din Legea nr. 161/2003.

Anexa 5

Anexanr. 5

LISTA

cuprinzind functiile publice
()

II. Functii publice specifice

A. Functii publice de conducere

1. secretar general al
unitatii/subunitatii administrativ-
teritoriale;

(..

Anexanr. 5

LISTA

cuprinzind functiile publice
()

II. Functii publice specifice

A. Functii publice de conducere

1. secretar general al unitatii/subdiviziunii

administrativ- teritoriale;

Se corecteazd o eroare materiald. In loc de »subunitati” se trece
»subdiviziuni” administrativ-teritoriale.
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