Catre Comisia pentru Administragie Publica din Camera Deputayilor - propuneri prioritare de amendamente la Codul administrativ,
ale structurilor asociative ale secretarilor generali ai unitatilor administrativ teritoriale:
Asociatia Secretarilor Generali ai Judetelor din Romdnia, Asociatia Secretarilor Generali ai Municipiilor din Roméania
si Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia

Articol Forma existenta Forma propusi Motivare
Art. 5, lit. Avrticolul 5 Definitii generale
9), ), w), In intelesul prezentului cod, termenii si
cc), dd), expresiile de mai jos au urmditoarele
hh) semnificatii:

g) aparatul de specialitate al primarului,
respectiv al consiliului judetean-totalitatea
compartimentelor functionale, fara
personalitate  juridica, de la  nivelul
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
precum si secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;
primarul, consilierii personali sau personalul
din cadrul cabinetului acestuia, presedintele
consiliului judetean, consilierii personali sau
personalul din cadrul cabinetului acestuia,
viceprimarul, vicepresedintele  consiliului
Jjudetean, administratorul public nu fac parte
din aparatul de specialitate;

g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv
al consiliului judetean - totalitatea
compartimentelor functionale, fara personalitate
juridica, de la nivelul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale; primarul, viceprimarul,

presedintele si  vicepresedintele  consiliului
judetean, persoanele din cadrul cabinetelor
acestora, secretarul general al

unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
precum si administratorul public, nu fac parte din
aparatul de specialitate;

Potrivit art. 154 alin. (2) din Codul administrativ: ,,Pentru
punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa prin
actele prevazute la alin. (1), primarul are in subordine un aparat
de specialitate.

Potrivit art. 242 (1) din Codul administrativ:

»(1) Fiecare unitate administrativ-teritoriala ... are un secretar
general salarizat din bugetul local, functionar public de
conducere, ..., ce asiguri respectarea principiului legalititii in
activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,

Potrivit art. 243 din Codul administrativ, majoritatea
atributiilor secretarului general sunt complet diferite fata de
cele ale primarului si nu privesc doar punerea Tn aplicare a
activititilor date prin lege in competenta acestuia, ca sa fie
justificatd includerea secretarului general in aparatul de
specialitate al primarului, prin intermediul caruia primarul isi
indeplineste propriile atributii.

Secretarul general are atributii proprii date prin lege, de sine-
statdtoare, unele dintre ele independente de atributiile
primarului (spre exemplu cele legate de functionarea consiliului
local) iar altele aflate chiar in relatie de autonomie
functionala fata de acesta (controlul primar de legalitate asupra
proiectelor dispozitiilor initiate de catre aparatul de specialitate
sau chiar de cdtre primar) astfel incat relatia de subordonare
functionala stabilita intre primar si aparatul sau de specialitate nu
este compatibili cu exercitarea in bune conditii a atributiilor
proprii de citre secretarul general.

Ca factor de echilibru intre autoritatea publica executiva si
cea deliberativa, prin asigurarea controlului primar de
legalitate al actelor administrative emise / adoptate de catre
acestea, secretarul general este tinut la a avea un comportament
loial fata de ambele, fiind parte din structura functionalad farad
personalitate juridicd denumita ,,primaria comunei”, si fiind
supus controlului activitatii sale, potrivit legii, atit de citre
primar cit si de catre consiliul local, fard a putea fi constrans,
insa, sa facd parte din structura functionald a aparatului de
specialitate al primarului.




hh) primaria comunei, a orasului, a
municipiului, a subdiviziunii administrativ-
teritoriale - structura functionald fara
personalitate juridicd si fara capacitate
procesuald, cu activitate permanenta, care duce
la indeplinire hotararile autoritatii deliberative
si dispozitiile autoritatii executive, solutionand
problemele curente ale colectivitatii locale,
constituita ~ din: primar, viceprimar,
administratorul public, consilierii primarului
sau persoanele Tncadrate la cabinetul
primarului si aparatul de specialitate al
primarului;

hh) primdria comunei, a orasului, a
municipiului, a subdiviziunii administrativ-
teritoriale - structura functionala fara personalitate
juridica si fara capacitate procesuald, cu activitate
permanentd, care duce la indeplinire hotararile
autoritatii deliberative si dispozitiile autoritatii
executive, solutiondnd problemele curente ale
colectivitatii locale, constituitd din: primar,
viceprimar, secretarul general, administratorul
public, persoanele Tncadrate la cabinetul primarului
/ viceprimarului si aparatul de specialitate al
primarului;

Conform art. 544 si 546 din Codul administrativ consilierii
primarului fac parte din cabinetul acestuia. De asemenea, Th
forma actuald au fost omisi consilierii viceprimarului, care si ei
fac parte din primarie. In aceasti formulare mai supld sunt
rezolvate cele doud deficiente.

Art. 129
alin, (12)

(12) Consiliul local hotaraste acordarea unor
sporuri si a altor facilitati, potrivit legii,
personalului angajat in cadrul aparatului de
specialitate al primarului si serviciilor publice
de interes local.

(12) Consiliul local hotaraste acordarea unor
sporuri si a altor facilitati, potrivit legii, inclusiv
decontarea cheltuielilor de transport Tintre
localitatea de domiciliu/resedinta si locul de
muncd, pentru personalul angajat Tn cadrul
aparatului de specialitate al primarului si serviciilor
publice de interes local.

In conditiile in care, in multe autorititi/institutii publice din
spatiul rural, o parte dintre functionarii publici locuiesc in alte
localitati decat cea In care 1si desfasoara activitatea, se impune
asigurarea/decontarea transportului.

Masura asigura conditiile necesare  profesionalizarii
administratiei publice locale din mediul rural, intrucat stabileste
premizele atragerii spre aceastd zona a functionarilor publici din
zona urband, cu o bund experienta si pregatire profesionala.

Cheltuiclile cu naveta reprezinta unul dintre principalele
impiedimente pentru rezidentii urbani in ocuparea posturilor din
mediul rural.

Situatia cea mai acutd se intalneste in cazul secretarilor generali,
unde specificul ingust al studiilor specifice necesare ocuparii
functiei publice limiteazd foarte mult posibilitatea ocuparii
posturilor vacante cu rezidenti ai comunei vizate, fiind imperios
necesara crearea conditiilor pentru atragerea de personal
calificat din mediul urban sau din alte localitati de unde este
posibila naveta.

Art. 423,
introducere
alin. (2)

Avrticolul 423 Dreptul la asistenti medicala,
proteze si medicamente

Functionarii publici beneficiaza de asistenta
medicala, proteze si medicamente, Tn conditiile
legii.

Dupa alin. (1), se introduce alin. (2) care va avea
urmatorul cuprins:

(1) Functionarii publici beneficiaza de asistentd
medicald, proteze si medicamente, Tn conditiile
legii.

(2) Autoritatile si institutiile publice pot contracta,
in numele functionarului public si pe seama
bugetului local, in limitele anuale stabilite prin
Codul fiscal, a unei asigurari de sanatate, Tn
vederea asigurarii de servicii medicale.

Legea nr. 227/2015 Codul fiscal
art. 76 alin. (4) lit. "t”

t) primele de asigurare voluntard de sanatate, precum si
serviciile medicale furnizate sub forma de abonament, suportate
de angajator pentru angajatii proprii, astfel incat la nivelul
anului sa nu se depaseasca echivalentul in lei al sumei de 400
euro, pentru fiecare persoana.




Art. 458
alin. (2) si
(4)

Articolul 458 Formarea si perfectionarea
profesionala

(4) Autoritatile si institutiile publice au
obligatia sa prevada in buget sumele necesare

pentru plata taxelor estimate pentru
participarea la programe de formare si
perfectionare  profesionala  organizate la

initiativa ori in interesul autoritatii sau
institutiei publice, precum si, n situatia in care
estimeazd ca programele de formare si
perfectionare profesionala se vor desfasura n
afara localitatii, sumele necesare pentru
asigurarea cheltuielilor de transport, cazare si
masa, Tn conditiile legislatiei specifice.

Alin. (4) al art. 458 se modificd si va avea
urmaitorul continut:

(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
prevada in buget sumele necesare pentru plata
taxelor estimate pentru participarea la programe de
formare si perfectionare profesionald organizate la
initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei
publice, precum si, in situatia in care estimeaza ca
programele de formare §i  perfectionare
profesionald se vor desfisura in afara localitatii,
sumele necesare pentru asigurarea cheltuielilor de
transport, cazare i masa, in conditiile legislatiei
specifice.

Nota de fundamentare a calculului sumelor
necesare, din care sa rezulte modul de Tndeplinire a
obligatiei prevazute la alin. (2) pentru fiecare
functionar public in parte, §i cu prezentarea
situatiei aferente executiei pentru anul bugetar
precedent, prevederilor bugetare pentru anul curent
si estimdrii pentru anul bugetar viitor, constituie
anexa distincta obligatorie la bugetul anual al
autoritatilor si institutiilor publice.

La nivelul autoritatilor publice locale (in special comune) din
lipsa fondurilor formarea profesionald este trecutd in plan
secund. Analizdnd art.476 promovarea este modalitatea de
dezvoltare a carierei insd reprezintd si o conditie cumulativa
(art.479, alin.(1), litb ) pentru participarea la examenul de
promovare in grad profesional. Conform art. 459, alin.(1)
autoritatile si institutiile publice au obligatia sa elaboreze anual
planul de perfectionare profesionald a functionarilor publici,
estimarea si evidentierea distinctd a tuturor sumelor prevazute
la art. 458 alin. (4).

Pentru a garanta transparenta si indeplinirea efectiva a obligatiei
prevazute la art. 458 alin. (2), cu privire la asigurarea participarii
pentru fiecare functionar public la cel putin un program de
formare si perfectionare profesionala o data la doi ani.

In lipsa unei astfel de prevederi, obligatia prevazuta la art. 458
alin. (2) ramane golita de continut.

Art. 485
alin. (5)

Articolul 485 Evaluarea performantelor
individuale ale functionarilor publici

(5) Evaluarea performantelor profesionale
individuale ale secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale/ subdiviziunii
administrativ-teritoriale se realizeaza de catre 0
comisie de evaluare formata din primar,
respectiv presedintele consiliului judetean si 2
consilieri locali, respectiv judeteni, desemnati
in acest scop, cu majoritate simpla, prin
hotarare a consiliului local sau judetean, dupa
caz.

Articolul 485 Evaluarea performantelor
individuale ale functionarilor publici

(5) Evaluarea performantelor profesionale
individuale ale secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale/ subdiviziunii
administrativ-teritoriale se realizeaza de catre
consiliul local sau judetean, dupa caz, prin hotarare
adoptatd cu majoritate absoluta, la propunerea
primarului sau presedintelui consiliului judetean,
dupa caz, pe baza raportului de activitate depus de
catre secretarul general, in conditiile detaliate prin
anexa nr. 6 la prezentul cod.

Art. 11

alin. (4) lit.

e) din
Anexa nr.
6

Art. 11

(4) Tn realizarea evaluirii previzute la alin.
(1), calitatea de evaluator este exercitata de
catre:

e) membrii comisiei pentru evaluarea
secretarilor generali ai unitatii administrativ-
teritoriale/subdiviziunii administrativ-
teritoriale;

Art. 11

(4) Tn realizarea evaluirii previzute la alin. (1),
calitatea de evaluator este exercitata de catre:

e) primar sau presedintele consiliului judetean,
dupa caz, pentru evaluarea secretarilor generali ai
unitatii administrativ-teritoriale/subdiviziunii
administrativ-teritoriale;

Art. 11
alin. (6)
din Anexa
nr.6

(6) Comisia prevazuta la alin. (4) lit. e) se
constituie prin dispozitia primarului, respectiv
a presedintelui consiliului judetean, pe baza
propunerilor/nominalizarii consiliului local,
respectiv consiliului judetean.

alin. (6) de la art. 11 din Anexa nr. 6 se elimini




Art. 13
alin. (1)
litera d)
din Anexa
nr.6

Articolul 13

(1) n situatia Tn care instanta judecitoreasci
dispune refacerea evaludrii performantelor
profesionale individuale ale functionarilor
publici, prin hotarére judecatoreasca definitiva,
pronuntatd in urma contestarii rezultatelor
evaludrii la instantele de  contencios
administrativ Tn conditiile legii, calitatea de
evaluator se exercita in urmatoarea ordine:

d) de catre comisia prevazuta la art. 11 alin. (4)
lit. €) din prezenta anexa.

Articolul 13
(1) Tn situatia Tn care instanta judecitoreasci
dispune refacerea evaludrii  performantelor

profesionale individuale ale functionarilor publici,
prin hotarare judecitoreasca definitiva, pronuntata
in urma contestdrii rezultatelor evaluarii la
instantele de contencios administrativ in conditiile
legii, calitatea de evaluator se exercita Tn
urmatoarea ordine:

d) de catre primarul sau presedintele consiliului
judetean in functie, dupa caz, pentru refacerea
evaluarii  secretarilor generali ai  unitatii
administrativ-teritoriale/subdiviziunii
administrativ-teritoriale;.

Art. 22 din
Anexa nr.
6

Articolul 22

(1) Comisia de evaluare prevazuta la art. 11
alin. (4) lit. e) din prezenta anexa se constituie,
in conditiile prevazute la art. 11 alin. (6).
Secretariatul comisiei este asigurat de un
functionar public din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, respectiv al
presedintelui consiliului judetean, nominalizat
pentru a asigura secretariatul comisiei.

(2) Evaluarea activitatii secretarului general al
unitatii - administrativ-teritoriale/subdiviziunii
administrativ-teritoriale se realizeaza prin
notarea, pentru fiecare dintre elementele
prevazute la art. 485 alin. (3) lit. a) si b) din
prezentul cod, de catre fiecare membru al
Comisiei, cu aplicarea corespunzitoare a
prevederilor art. 17-19 din prezenta anexa.

(3) Secretarul general al unitatii administrativ-
teritoriale/subdiviziunii administrativ-
teritoriale nemultumit de rezultatele obtinute la
evaluarea performantelor profesionale
individuale se poate adresa instantei de
contencios administrativ, Th conditiile legii.

Articolul 22

(1) Evaluarea activitatii secretarului general al
unitatii administrativ-teritoriale/subdiviziunii
administrativ-teritoriale se realizeazd de catre
primar, respectiv presedintele consiliului judetean,
pe baza raportului de activitate depus de catre
secretarul general, prin notarea, pentru fiecare
dintre elementele prevazute la art. 485 alin. (3) lit.
a) si b) din prezentul cod, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art. 17-19 din
prezenta anexa.

(2) Secretarul general are obligatia depunerii la
evaluator a raportului de activitate prevazut la alin.
(1) cel mai tarziu cu 45 de zile Tnaintea expirarii
perioadei de evaluare prevazute la art. 2 alin. (2)
din prezenta metodologie. Tn cazul nedepunerii in
termen a raportului de activitate, evaluatorul
intocmeste raportul de evaluare, pe baza propriilor
informatii, cuprinzand aceleasi elemente prevazute
la alin. (1).

(3) Tn cadrul interviului, evaluatorul discuta cu
persoana evaluata fiecare element care face
obiectul notarii si motiveaza Tn scris notele propuse
pentru fiecare element, cu referire corespunzatoare
la raportul de activitate, n sau, Tn lipsa acestuia,
doar pe baza propriei evaluari, interviul
desfasurandu-se potrivit procedurii prevazute la
art. 17 alin. (3)-(5).

(4) Evaluatorul initiaza proiectul de hotarare a
consiliului local sau judetean, dupa caz, supunand
aprobarii acestuia raportul de evaluare in forma sa
finalizata dupa interviu.

Prin forma propusd a procedurii de evaluare a secretarului
general se introduce un sistem de evaluare echilibrat, partajat
intre cei trei actori institutionali aflati in relatii de parteneriat in
activitatea curentd, introducand obligatia motivarii fiecarei
notdri, astfel incat secretarul general supus evaluarii sda aiba
posibilitatea apararii drepturilor sale in instantd, pe criterii
obiective, masurabile si riguros motivate.

Se ofera un plus de protectie secretarului general, in activitatea
sa de control primar al legalitatii actelor administrative emise /
adoptate de catre evaluator sau de catre structura colegiald care
aproba evaluarea.




(5) Proiectul de hotarare prevazut la alin. (4) se
avizeaza, respectiv  hotdrdrea adoptatd se
contrasemneaza, de catre persoana desemnata drept
inlocuitor al secretarului general n caz de
imposibilitatea exercitarii atributiilor de catre
acesta.

(6) Persoana evaluata are dreptul si depuna un
punct de vedere scris cu privire la raportul de
evaluare propus spre aprobare si are dreptul sa-l
sustina Tn cadrul sedintelor comisiilor de
specialitate, respectiv in sedinta consiliului local
sau judetean care adopta hotararea privind raportul
de evaluare.

(7) Consiliul local sau judetean, dupa caz, prin
hotdrare adoptatd cu majoritate absolutd, aproba
raportul de evaluare Tn forma propusa de catre
primar, sau intr-o forma modificata, cu motivarea
individuala Tn cuprinsul actului administrativ a
fiecarei modificari operate.

(8) Neinitierea de catre evaluator a proiectului de
hotdrare prevazut la alin. (4) sau neadoptarea
hotararii de aprobare a raportului de evaluare
potrivit alin. (7), In interiorul perioadei de evaluare
prevazute la art. 2 alin. (2) din prezenta
metodologie, corespunde calificativului ,foarte
bine”.

(8) Secretarul general nemultumit de evaluarea
aprobata prin hotararea adoptata potrivit alin. (7) o
poate contesta, fard procedura prealabild, in
instanta de contencios administrativ competenta
teritorial. Tn acest caz, evaluarea contestati nu
produce efecte juridice pana la data ramanerii
definitive a hotararii instantei.

Articolul 492 Raspunderea administrativ-

La art. 492 alin. (2) literele c) si d) se modifica si

Modificarea art. 492 alin. (2) lit. ¢) si d) se impune prin

rt. isciplinara vor avea urmatorul cuprins: raportare la faptul ca o singura fapta de genul celor pe care le
Art. 492 disciplinara atorul cupri rtare la faptul ca fapta d 1 cel 1
alin. () lit. | ¢) absenta nemotivati de la serviciu; ¢) absente nemotivate de la serviciu; reglementeazd lit. ¢) si d) nu poate constitui temei pentru
¢) sid) . . . . . cercetare disciplinard; in caz contrar s-ar crea posibilitatea
’ d) nerespectarea programului de lucru; d) nerespectarea repetata a programului de lucru; R . .
aplicarii abuzive a prevederilor legale.

Articolul 517 Tncetarea de drept a | Articolul 517 Tncetarea de drept a raportului de | Doar sivarsirea faptelor previzute la art. 465 alin. (1) lit. h)

raportului de serviciu serviciu genereazd o interdictie pentru ocuparea functiei publice, prin

g) cand prin hotarére judecatoreasca definitiva | @) cand prin hotarare judecatoreascd definitiva s-a | Wrmare, dac?'l _pentru toate celelalte categorii de fapte este
Art. 517 s-a dispus condamnarea pentru o faptd | dispuscondamnarea pentru o fapti previzuta laart, | Permisa participarea la un concurs de recrutare, acestea nu pot
alin. (1) lit. | prevazuta laart. 465 alin. (1) lit. h)ori s-a | 465 alin. (1) lit. h), indiferent de modalitatea de | constitui cauza de incetare a raporturilor de serviciu astfel
9) dispus aplicarea unei pedepse privative de | individualizare a executarii pedepsei, ori s-a dispus | CcAstigate, decat in ipoteza pedepsei privative de libertate cu

libertate, la data raméanerii definitive a hotararii
de condamnare, indiferent de modalitatea de
individualizare a executarii pedepsei;

aplicarea unei pedepse privative de libertate cu
executare, la data raménerii definitive a hotararii de
condamnare;

executare, care implicd o imposibilitate fizicd de exercitare a
atributiilor functiei publice.




Articolul 519 Eliberarea din functia publica
€) pentru incompetenta profesionala, Tn cazul

Articolul 519 Eliberarea din functia publici
e) pentru incompetenta profesionald, Tn cazul

Pentru oferirea unei protectii adecvate functionarului public, n
raport cu posibilele abuzuri generate de mecanismul de tip

Art. 519 obtinerii calificativului nesatisfacator in urma | obtinerii de dou ori consecutiv a calificativului | bicla-manivela format din evaluarea nesatisfacitoare urmata
alin. (1) lit. | derularii procesului de evaluare a nesatisficator in urma derularii procesului de | instantaneu de eliberarea din functia publica, la primul
e) performantelor profesionale individuale, evaluare a performantelor profesionale individuale, | calificativ nesatisfacator.
respectiv necorespunzator, in conditiile respectiv necorespunzator, 1h conditiile prevazute
prevazute la art. 475 lit. b); la art. 475 lit. b);
Modificari privind echivalarea functiei publice specifice de secretar general al UAT cu functiile publice de conducere generale
Articolul 384 Stabilirea functiilor publice | Articolul 384 Stabilirea functiilor publice | Reglementeazd conditii nediscriminatorii de aplicare a
specifice si echivalarea acestora cu functiile | specifice si echivalarea acestora cu functiile | mobilitdtii Intre functiile publice specifice si cele generale, sau
publice generale publice generale intre functiile publice generale si cele specifice, pentru situatia
(1) Stabilirea functiilor publice specifice si | (1) Stabilirea functiilor publice specifice si | In care persoana care este supusa mobilitaii a ocupat anterior
echivalarea acestora cu functiile publice | echivalarea acestora cu functiile publice generale | functia publicd prin exceptare de la conditiile standard de
generale se fac prin lege. se fac prin lege. vechime /specialitatea studiilor.
(2) In intelesul prezentului cod, echivalarea | (2) Tn intelesul prezentului cod, echivalarea
functiilor publice specifice cu functiile publice | functiilor publice specifice cu functiile publice
generale se refera la echivalarea In mod | generale se refera la echivalarea in mod cumulativ
cumulativ a urmatoarelor conditii: a urmatoarelor conditii:
a) nivelul functiei publice; a) nivelul functiei publice;
Art. 384 b) nivelul studiilor necesare pentru exercitarea | b) nivelul studiilor necesare pentru exercitarea
functiei publice; functiei publice;
c) vechimea Tn specialitate necesard pentru | c¢) vechimea Tn specialitate necesara pentru
exercitarea functiei publice. exercitarea functiei publice.
(3) Modificarea raporturilor de serviciu ale
functionarului public, prin aplicarea mobilitatii
ntre functiile publice specifice si cele generale, sau
intre functiile publice generale si cele specifice, in
baza echivalarii realizate potrivit alin. (2), este
permisd cu conditia Tndeplinirii  de catre
functionarul public a vechimii n specialitate
necesare pentru exercitarea functiei publice spre
care tinde prin mobilitate.
Articolul 468 Conditii de vechime 1in | Articolul 468 Conditii de vechime 1n | Se elimind regimul de vechime discriminatoriu al secretarului
specialitatea studiilor la ocuparea functiilor | specialitatea studiilor la ocuparea functiilor | general al comunei (5 ani) in raport cu secretarul general aferent
publice de executie si de conducere publice de executie si de conducere celorlalte categorii de unitdti administrativ-teritoriale (regim
(2) Conditiile minime de vechime 1in | (2) Conditiile minime de vechime in specialitatea | 9eneral 7 ani vechime)
specialitatea  studiilor necesare ocuparii | studiilor necesare ocupdrii functiilor publice de
functiilor publice de conducere se stabilesc | conducere se stabilesc astfel:
Art.468 | astfel: a) 5 ani in specialitatea studiilor necesare
a) 5 ani Tn specialitatea studiilor necesare | exercitirii functiei publice, pentru ocuparea

exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de sef birou, sef
serviciu si secretar general al comuneli,
precum si a functiilor publice specifice
echivalente acestora;

functiilor publice de conducere de sef birou, sef
serviciu, precum si a functiilor publice specifice
echivalente acestora;




Art. 615

Avrticolul 615

(1) Tn cazul in care la concursurile organizate
pentru ocuparea functiei publice de conducere
de secretar general al comunei nu se prezinta
persoane care au studii universitare de licenta
absolvite cu diploma, respectiv studii
superioare de lunga durata absolvite cu
diploma de licentd sau echivalenta, 1Tn
specialitate juridica, administrativa sau stiinte
politice, si care Tndeplinesc conditiile prevazute
laart. 465 alin. (3) si art. 468 alin. (2) lit. a), pot
candida si persoane care nu indeplinesc aceste
conditii, Tn urmatoarea ordine:

a) persoane care au studii universitare de
licenta absolvite cu diploma, respectiv studii
superioare de lunga duratd absolvite cu
diploma de licentd sau echivalenta, 1n
specialitate juridica, administrativa sau stiinte
politice si Tndeplinesc conditia prevazuta la art.
468 alin. (2) lit. a);

b) persoane care au studii universitare de
licentda absolvite cu diploma, respectiv studii
superioare de lunga durata absolvite cu
diploma de licentd sau echivalenta, 1n
specialitate juridica, administrativa sau stiinte
politice;

c) persoane care au studii universitare de
licenta absolvite cu diploma, respectiv studii
superioare de lunga durata absolvite cu
diploma de licentd sau echivalenta, in alta
specialitate.

(2) n situatia prevazuta la alin. (1), ocuparea
functiei publice de conducere de secretar
general al comunei se face pe perioada
nedeterminatd, cu obligatia absolvirii cu
diploma a studiilor universitare de master, n
specialitate juridica, administrativa sau stiinte
politice, n termen de 4 ani de la data numirii,
sub sanctiunea eliberarii din functia publica.
(3) n situatia Tn care functia publica de
conducere de secretar general al comunei este
vacantd Sau temporar vacantd si in cadrul
autoritatii sau institutiei publice nu exista
persoane care au studii universitare de licenta
absolvite cu diploma, respectiv studii
superioare de lunga durata absolvite cu
diplomd de licenta sau echivalenta, 1n
specialitate juridica, administrativa sau stiinte
politice, si care Tndeplinesc conditiile de
vechime si de studii prevazute de lege, functia

Articolul 615
(1) Se elimina

(2) Se elimina

(3) Tn situatia Tn care functia publica de conducere
de secretar general al comunei este vacanta sau
temporar vacantd si Tn cadrul autoritdtii sau
institutiei publice nu exista persoane care au studii
universitare de licentd absolvite cu diploma,
respectiv studii superioare de lunga durata absolvite
cu diploma de licenta sau echivalenta, Tn specialitate
juridica, administrativa sau stiinte politice, si care
indeplinesc conditiile de vechime si de studii
prevazute de lege, functia publici de secretar
general al comunei poate fi exercitatd cu caracter
temporar si de persoane care nu indeplinesc aceste
conditii, cu aplicarea  corespunzitoare a

Se eliminad exceptarile privind conditiile de ocupare a functiei
publice de seretar general al comunei si se restrictioneaza
perioada in care se poate exercita temporar aceasta functie, la o
perioada de maxim un an, cu posibilitatea prelungirii pentru o
perioada similara, daca s-a organizat concurs de ocupare a
functiei publice de secretar general si aceasta nu a putut fi
ocupata.




publica de secretar general al comunei poate fi | prevederilor art. 509-511, pe 0 perioada de maxim
exercitata cu caracter temporar si de persoane | un an, cu posibilitatea prelungirii pentru o
care nu Tndeplinesc aceste conditii, cu aplicarea | perioadi similari, daci s-a organizat concurs de
corespunzitoare a prevederilor art. 509-511. ocupare a functiei publice de secretar general si
aceasta nu a putut fi ocupata.

Tn urma elimindrii regimurilor derogatorii si a exceptarilor din cuprinsul codului administrativ, anexa nr. 5! la Ordonanga de Urgenta nr. 57/2019, astfel cum a fost introdusa prin OUG
nr. 138/2021, se modifica, in privinta secretarilor generali ai unititilor administrativ teritoriale, pentru eliminarea oriciror discriminari si aducerea in concordanta depliné cu
punctul Il al considerentelor Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010, urmand si aiba urmatorul continut:

BEruieEs Functia publica
e generalé cu care se Nivelul . . T
autoritatii sau . - - : . Functia publica specifica care se
institutiei echivaleazi functiei Nivelul studiilor necesare ’ echivaleazi
ublice functia publica publice
P specifica
o ) ) _ ) ) . ) . Secretar general al judetului, secretar
Clasa I, studii universitare licentd absolvite cu diploma de licenta general al municipiului Bucuresti, secretar
sau echivalenta in stiinte juridice, administrative sau politice si general al sectorului municipiului
e studii universitare de master absolvite cu diploma in domeniul Bucuresti, secretar general al municipiului
Administratia . . .. . . . .. ’ DR
blicd locals Director general | conducere administratiei publice, management sau in specialitatea studiilor resedinta de judet,
ublica locala o . . . . . «
P necesare ocupdrii functiei publice sau cu diploma echivalenta secretar general al municipiului,
conform prevederilor art. 153 alin. (2) din Legea educatiei nationale .
oo a0 ’ ’ Secretar general al orasului,
nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare )
secretar general al comunei

Cele trei structuri asociative ale secretarilor generali ai unitatilor administrativ-teritoriale sustin fara rezerve echivalarea unitara a functiei publice de
secretar general al unititii administrativ-teritoriale, indiferent de categoria acesteia (comuni, oras, municipiu sau judet), din urméitoarele motive:

Prin forma actuald a reglementérii introduse prin QUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, s-a creat o grava si
neconstitutionald discriminare intre secretarii generali, pe criteriul categoriei unitatii administrativ teritoriale in care activeaza.

Ne referim la echivalarea prin Anexa 5% a functiei publice unice de secretar general al UAT/subdiviziunii administrativ teritoriale, care discrimineazi in mod nejustificat si
neconstitutional secretarii generali intre ei, prin stabilirea a patru grupe de secretari generali, echivalati in mod diferit cu functiile publice generale din sistemul functiei publice din
Romania, lucru absolut inacceptabil.

Reglementarea actuald confunda functia publici Tn sine cu posturile diferite (comuna, orag, municipiu, municipiu resedinta de judet si judet) aferente aceleiasi functii publice —
secretarul general. Astfel, potrivit art. 242 din codul administrativ, functia publicd de conducere specifica de secretar general este functie unica in sistemul functiilor publice din

Acest lucru a fost constatat de catre Curtea Constitutionald la punctul II al considerentelor Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010:

“Curtea observa ca, potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice nr. 215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 23 februarie 2007,
"Secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public de conducere, cu studii superioare juridice sau
administrative", ceea ce demonstreazd faptul ca legea nu stabileste nicio ierarhie sub aspectul statutului intre secretarii unitatilor administrativ-teritoriale.

Este si justificat s nu se stabileasca ierarhii in cadrul acestora, mai ales daca se are in vedere cd, in conditiile legii, 0 comuna poate deveni oras sau un orag municipiu.

Prin urmare, toti secretarii, indiferent de unitatea administrativ-teritoriald in cadrul careia functioneazd, trebuie sa indeplineascd conditii identice pentru accesul la aceastdi functie.”




Raportat la considerentele Deciziei Curtii Constitutionale, precum si la existenta unor exceptari in codul administrativ, cu privire la conditiile de ocupare a functiei de secretar general
la nivelul comunelor, singura abordare constitutionali este aceea de a elimina si exceptirile, pentru a asigura un tratament absolut nediscriminatoriu intre secretarii generali,
indiferent de categoria UAT.

Mai atragem atentia cd, daca in cazul secretarilor generali ai comunelor pot fi invocate exceptarile actuale din codul administrativ, in cazul discriminirii dintre celelalte trei asa-zise
categorii de secretari generali (oras, municipiu, municipiu resedintd de judet/judet) previzute arbitrar in Anexa 5' la ordonanta neconstitutionalitatea este evidenta!!

S-a ajuns, in urma actualei reglementiri introduse prin anexa 5 la OUG nr. 138/2021, in situafia absurdd in care functia de secretar general al unititii administrativ-teritoriale NU MAI
ESTE ECHIVALENTA CU EA INSASI!

Daci parcurgem punctele de vedere ale Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, inainte si dupd adoptarea OUG nr. 138/2021, observim faptul ci, chiar daci anexa nr. 5! la OUG
nr. 138/2021 se refera strict 1a echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale, dupa adoptarea OUG nr. 138/2021 un secretar general al comunei nu se mai
poate transfera pe aceeasi functie la un oras, dupa cum, in mod similar, un secretar general al municipiului nu se mai poate transfera pe aceeasi functie intr-un municipiu resedinta de
judet, intrucat prin echivalarea diferita cu functii publice generale, se apreciaza ca si cele doud posturi de secretar general nu mai sunt echivalente!

Urmarim cu totii profesionalizarea si cresterea prestigiului functiei de secretar general, una dintre cele mai vechi institutii ale administratiei locale din Romania, in diversele forme
pe care aceasta functie a avut-0 Tn decursul istoriei. Din aceasta perspectiva, apreciem ca propunerile Thaintate mai sus sunt adecvate obiectivelor urmirite si reprezinti un pas
necesar pentru consolidarea statutului si prestigiului functiei de secretar general.

Astfel, in acest moment, cand spatiul rural este supus unor transformari si masuri de dezvoltare fara precedent, apreciem ca ocuparea functiei de secretar general, la nivelul comunelor,
cu personal de inalta calificare, cu experientd specificd si studii superioare adecvate, nu mai poate fi stimulati prin exceptdri care conduc la ocuparea, in ultimd instanta, cu orice
persoand gasitd disponibild prin sat, chiar si fara experienta / vechime, doar sa fie detindtoare a unei diplome de studii superioare, indiferent de specializare.

Structurile asociative ale secretarilor generali ai unitétilor administrativ teritoriale propun eliminarea oricérei discriminari (exceptari) in ceea ce priveste exigentele conditiilor
de acces la ocuparea functiei publice, precum si echivalarea in mod identic pentru toti secretarii generali ai unititilor administrativ teritoriale, indiferent de categoria acestora.

Rezultatul agteptat este o crestere substantialid a prestigiului functiei de secretar general al comunei, insotiti de o crestere accentuati a atractivititii acesteia si a interesului
persoanelor cu pregitire de specialitate si experienta relevanta pentru intrarea in corpul profesional al secretarilor generali, pe cea mai inalta functie din ierarhia functiilor publice
de conducere din Romania.

Suntem astfel nu numai integral pe terenul constitutional, dar si pe o spirala pozitiva, un cerc virtuos al interesului i atractivititii pentru ocuparea functiei.

Asociatia Secretarilor Judetelor din | Asociatia Secretarilor de Municipii Corpul Profesional al
Romania din Romania Secretarilor Generali ai
Presedinte, Presedinte, Comunelor din Roménia
Cosmin-Radu VLAICU Diana-Anca ARTENE Presedinte,
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