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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania
CONSILIUL DIRECTOR NATIONAL

DECIZIE
nr. 1 din 14 decembrie 2021
cu privire la declansarea conflictului colectiv de munca

Consiliul director national al Corpului Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania
(CPSGCOR), constituit prin Hotararea nr. 1/ 3 iunie 2021 a Adunarii Generale,

ntrunit in sedinta extraordinara, online, la data de 14 decembrie 2021, in conditiile art. 36 alin. (1) lit. a)
din Regulamentul de Organizare si Functionare al CPSGCOR,

avand in vedere atributiile prevazute la art. 35 alin. (1) lit. b) din Regulamentul de Organizare si
Functionare al CPSGCOR, corelate cu obiectivele prevazute la art. 7 alin. (1) literele a), b) ¢) d) si f)

in temeiul prevederilor art. 36 alin. (1) lit. g) din Regulamentul de Organizare si Functionare al
CPSGCOR, adopta prezenta

DECIZIE

Art. 1 Se initiaza procedurile de declansare a conflictului colectiv de munca, pentru apararea unor
drepturi profesionale ale secretarilor generali ai comunelor din Roméania

Art. 2 Tncepand cu miercuri 15 decembrie 2021 ora 9.00, pana joi 16 decembrie 2021 ora 12.00, se
organizeaza referendum intern de consultare a tuturor membrilor CPSGCOR, cu privire la
acordul sau dezacordul cu privire la declansarea conflictului colectiv de munca, pe baza listei
revendicarilor prevazute in anexa la prezenta Decizie

Art. 3 Referendumul intern de consultare a membrilor CPSGCOR se desfasoara prin vot online, pe
platforma www.secretarigenerali.ro, cu asigurarea identificarii unice a membrilor prin user si
parola.

Art. 4 Daca, in urma consultarii, majoritatea membrilor CPSGCOR prezenti la vot se pronunta in
favoarea propunerii de declansare a conflictului colectiv de munca, iar numarul acestora
este de cel putin 25% din numarul membrilor CPSGCOR, respectiv minim 426 de voturi
“pentru”, propunerea se considera adoptata.

Art. 5 Intrunit In sedinta extraordinara online, joi 16 decembrie ora 13.00, Consiliul director national
constata prin decizie rezultatul consultarii interne, iar daca propunerea de declansare a
conflictului colectiv de munca a fost adoptata potrivit art. 4, stabileste modalitatile de derulare
a actiunilor de protest, precum si echipa Tnsarcinata cu coordonarea actiunilor.

PRESEDINTELE CPSGCoR,
Dan CARLAN,
SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI TARCAU, JUDETUL NEAMT

A Dan
Carlan


http://www.secretarigenerali.ro/
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AL SECRETARILOR
GENERALI Al
COMUNELOR

Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania

Lista revendicarilor secretarilor generali ai comunelor din Roméania

Nr.

Revendicare

Motivare

Sediul materiei

Echivalarea unitara si
nediscriminatorie a functiei
publice specifice de secretar
general al unitatii administrativ
teritoriale,  indiferent de
dimensiunea UAT (comuna,
oras, municipiu, judet) cu
functiile publice de conducere
generale, cu respectarea

tuturor considerentelor
Deciziei CCR nr. 414/14
aprilie 2010

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
a pus in dezbatere publica, incepénd cu data de 6 septembrie
2021, Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Proiectul initiat de catre MDLPA, la propunerea ANFP,
cuprinde echivalarea functiilor publice specifice de
conducere cu cele generale.

Varianta pusd 1n dezbatere publica 1Incalcd flagrant
considerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010, prin
care s-a stabilit ca functia de secretar general este functie
publicd (in prezent specificd) de conducere unica la nivel
national, fiind neconstitutionald orice diferentiere intre
secretarii generali pe criteriul dimensiunii UAT (comuna,
orag, municipiu, judet) intrucat trebuie respectat principiul
“conditii similare de ocupare, insotite de drepturi similare
de carierd a functionarului public”.

Tn procedura dezbaterii publice am Tnaintat propuneri
documentate si temeinic motivate in acest sens, am
participat la discutii tehnice cu conducerea ANFP si cu
conducerea Directiei Generale Administratie Publica din
cadrul MDLPA, am participat la Sedintele Comisiei de
Dialog Social si la sedinta Consiliului Economic si Social.

Noi, Corpul profesional al SG ai comunelor din Romania,
avand si sprijinul institutional expres al structurilor
asociative ale SG de la nivelul judetelor, respectiv
municipiilor, am propus egalitate de tratament Tin
echivalarea cu functiile publice generale, precum si
renuntarea la derogarile din codul administrativ care stau la
baza propunerii discriminatorii sustinute de cdtre minister,
intrucat si acestea contravin considerentelor Deciziei CCR
nr. 414/14 aprilie 2010.

ANFP, la propunerea careia se inifiaza proiectul OUG, ne-
a acceptat propunerile si a propus spre initieire forma OUG
care respectd considerentele Deciziei CCR nr. 414/14
aprilie 2010.

Cu toate acestea, forma trimisa de catre MDLPA in avizare
interministeriala este, in continuare, forma prin care
secretarul general al comunelor este coborat de pe prima
pozitie pana la treapta nr. 7 in ierarhia stabilita deja potrivit
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din  fonduri publice, Anexa nr. VIII Familia
ocupationala de functii bugetare  “administratie”,
Capitolul I, sectiunea A “Salarizarea functionarilor
publici”, Punctul III Nomenclatorul si ierarhia functiilor
publice din administratia publica locala, lit. a) Functii
publice de conducere.

Discriminarea secretarilor generali ai comunelor §i oraselor,
fatd de cei ai municipiilor si judetelor, in proiectul OUG
initiat de catre MDLPA este declarat neconstitutionala,
intrucat incalcd flagrant considerentele Deciziei CCR nr.
414/14 aprilie 2010. in anexid se regiseste motivarea
detaliata.

Proiectul OUG pentru
modificarea si
completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Ministere implicate:

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

(pe fond)
Ministerul Justitiei

(pe neconstitutionalitate)




Scoaterea secretarului general
al UAT din cadrul aparatului
de specialitate al primarului / al
consiliului judetean, prin art. 5
litera g) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ,
dupa cum urmeaza:

Articolul 5 Definitii generale

g) aparatul de specialitate al
primarului,  respectiv  al
consiliului judetean -
totalitatea compartimentelor
functionale, fara personalitate
juridica, de la
unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale;
primarul, viceprimarul,
presedintele si
vicepresedintele consiliului
judetean, persoanele din
cadrul cabinetelor acestora,
secretarul general al
unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale,
precum si administratorul
public, nu fac parte din
aparatul de specialitate;

nivelul

Actuala definitie a aparatului de specialitate al primarului,
in care se include secretarul general al UAT, este
neconstitutionald, intrucat aduce interferente inacceptabile
intre activitatea autoritdtii publice locale executive
(primarul) si cea a autoritatii deliberative (consiliul local)
punand secretarul general in pozitie de conflict de interese
atunci cand exercitd controlul de legalitate al hotararilor
consiliului local, din pozitia sa de apartinator la aparatul de
specialitate al primarului.

Potrivit art. 154 alin. (2) din Codul administrativ: ,,Pentru
punerea Tn aplicare a activitatilor date in competenta sa
prin actele prevazute la alin. (1), primarul are in subordine
un aparat de specialitate.

Potrivit art. 242 (1) din Codul administrativ:

»(1) Fiecare unitate administrativ-teritoriald ... are un
secretar general salarizat din bugetul local, functionar
public de conducere, .., ce asiguri respectarea
principiului legalititii in activitatea de emitere si
adoptare a actelor administrative,

Potrivit art. 243 din Codul administrativ, majoritatea
atributiilor secretarului general sunt complet diferite
fata de cele ale primarului si nu privesc punerea in
aplicare a activitiatilor date prin lege in competenta
acestuia, ca sa fie justificata includerea secretarului general
in aparatul de specialitate al primarului, aparat de
specialitate definit prin lege ca fiind instrumentul prin
intermediul cdruia primarul 1isi Indeplineste propriile
atributii.

Secretarul general are atributii proprii date prin lege, de
sine-statatoare, unele dintre ele independente de
atributiile primarului (spre exemplu cele legate de
functionarea consiliului local) iar altele aflate chiar n
relatie de autonomie functionali fati de acesta (controlul
primar de legalitate asupra proiectelor dispozitiilor initiate
de catre aparatul de specialitate sau chiar de cétre primar)
astfel incat relatia de subordonare functionald stabilita intre
primar si aparatul sdu de specialitate nu este compatibila
cu exercitarea in bune conditii a atributiilor proprii de
citre secretarul general.

Ca factor de echilibru intre autoritatea publica
executiva si cea deliberativa, prin asigurarea controlului
primar de legalitate al actelor administrative emise /
adoptate de cdtre acestea, secretarul general este tinut la a
avea un comportament loial fata de ambele, fiind parte din
structura functionald fara personalitate juridica denumita
»primaria comunei”, si fiind supus controlului activitatii
sale, potrivit legii, atit de citre primar cat si de cétre
consiliul local, fara a putea fi constrans, insa, sa faca parte
din structura functionald a aparatului de specialitate al
primarului, definit de catre legiuitor ca fiind dedicat
exclusiv indeplinirii de catre primar a propriilor
atributii.

Introducerea modificérii In
proiectul OUG pentru
modificarea si
completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Ministere implicate:

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

Ministerul Justitiei

Exceptarea  administratiei
publice locale, cel putin la

nivelul comunelor, de la
preconizata  “Inghetare  a
indemnizatiilor ~ demnitarilor

pentru anul 2022”.

Potrivit art. 11 (4) din Legea-cadru a salarizarii
personalului platit din fonduri bugetare nr. 153/2017,
veniturile salariale ale personalului din aparatul de
specialitate al primarului sunt plafonate la nivelul
indemnizatiei viceprimarului, firi majorarea previazuta
pentru fonduri europene.

Intregul personal din administratia locala este platit, in acest

moment, la nivelul stabilit pentru 1 ianuarie 2019, in
considerarea salariului minim brut pe economie de 2080 lei.

Proiectul OUG - punte,
prin care se vor stabili
masurile financiar — fiscale
aplicabile in anul 2022.
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O noud “inghetare a indemnizatiei demnitarilor” pentru
2022 loveste in mod direct in salarizarea a peste 1/3 din
corpul salarial din primarii, aflata in situatia de blocaj la
nivelul aferent salariului minim valabil in 2019.

Deja, drepturi universale acordate prin lege tuturor
bugetarilor (indemnizatia de masa, voucherele de vacanta)
ne sunt imputate de catre Curtea de Conturi intrucat,
cumulate cu salariile stabilite la 1 ianuarie 2019, depasesc
indemnizatia viceprimarului.

Pe de alta parte, la nivelul unei comune cu pana la 3.000 de
locuitori, indemnizatia primarului, calculata potrivit Anexei
IX la Legea salarizarii, inghetata la nivelul 1 ianuarie 2019,
este 4*2080=8320 lei, iar a viceprimarului aceasta este
3*2080=6240 lei.

Prin comparatie, un muncitor necalificat, cu salariul minim
aferent anului 2022 (2550 lei), plus sporul (gradatia) de
vechime la nivelul maxim (24,5%) plus indemnizatia de
masa (425 lei) plus 1/12 din voucherele de vacanta (120 lei)
va primi Tn anul 2022 minim 3.720 lei. Prin urmare:

Primar = 2,23 muncitori necalificati
Viceprimar = 1,67 muncitori necalificati

Secretarul general al UAT, functionarii de conducere
precum si functionarii de executie cu grad profesional si
vechime maxime = maxim 1,67 muncitori necalificati.

Este cel putin 0 ipocrizie sd ne referim la primar si la
viceprimar ca la “demnitari care trebuie supusi inghetarii
indemnizatiei”, pentru un al patrulea an, la nivelul ianuarie
2019, in conditiile in care remunerarea acestora este la
nivel comparabil cu cele mai de jos salarii din sistem.

in acelasi timp, salariul de baza minim brut pe tara garantat
in platd a crescut de la 2080 lei (ianuarie 2019) la 2550 lei
(ianuarie — decembrie 2022), adicd 22,6% astfel incat
primarul, viceprimarul si personalul cu cele mai mari
responsabilitati din aparatul de specialitate ar suferi o
pierdere salariald neta inacceptabild si total nejustificatd
daca ar fi mentinuti timp de 4 ani la nivelul ianuarie 2019.

Ministere implicate:

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

Ministerul Finantelor

Eliminarea sistemului
discretionar de salarizare a
personalului din administratia
publica locald, prevazut la art.
11 din Legea-cadru a
salarizarii personalului platit

din fonduri bugetare nr.
153/2017 si nlocuirea
acestuia cu grila de
salarizare wunicad la nivel
national, cu  eliminarea

discrepantelor actuale dintre
functii publice similare de la
nivelurile de comuna, oras,
municipii si judete

Forma actuald a Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, referitor
la salarizarea personalului din administratia publica locala:

a) constituie o capcana deosebit de pidguboasa si periculoasa
pentru buna functionare a autoritatilor administratiei
publice locale cu consecinte iremediabile pe termen
nelimitat, ;

b) submineaza capacitatea administrativa a peste 90% din
comunele Romaniei;

c) determind migratia personalului din localitatile fara
resurse financiare catre cele care pot oferi salarii mai mari,
cu deprofesionalizarea corespunzétoare a administratiei;

d) conduce la discriminarea personalului in ceea ce priveste
remunerarea muncii, in lipsa unei grile de salarizare care sa
garanteze acordarea de drepturi salariale dupd principiul:
dreptul la platd egalad pentru munca egala

Dat fiind faptul ca atributiile sunt aceleasi, stabilirea
indemnizatiilor primarilor si a viceprimarilor, precum si
salarizarea secretarilor generali trebuie sa fie efectuate doar
dupa numarul locuitorilor, potrivit intervalelor prevazute la
art. 112 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si
NU si dupé categoria unitatii administrativ-teritoriale.

Legea-cadru a salarizarii
personalului  platit  din
fonduri  bugetare  nr.
153/2017

Ministere implicate:

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

Ministerul Finantelor

Maisuri cu caracter urgent,
pina la  implementarea
punctului 4:

Prin reglementarea actuald, s-au indus efectele perverse si
discriminatorii descrise partial si la punctul 3, care
distorsioneaza intreg sistemul de salarizare la nivel local.
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Corectarea prevederilor art. 11
(4) din Legea-cadru a
salarizarii personalului platit
din fonduri bugetare nr.
153/2017, dupa cum urmeaza:

Sintagma “Nivelul veniturilor
salariale se stabileste...” va fi
inlocuita cu sintagma “Nivelul
salariului brut de baza se
stabileste...”

Compararea tuturor veniturilor de naturd salariald ale
salariatului, pe de o parte, cu indemnizatia de baza a
viceprimarului, cu excluderea expresd a majorarii
indemnizatiei viceprimarului, privind lucrul pe fonduri
europene, pe de alta parte, a condus inevitabil la
imposibilitatea acordarii unor drepturi intrate in
vigoare ulterior datei de 1 iulie 2017 (indemnizatia de
masa, voucherele de vacanta) precum si a drepturilor pentru
munca suplimentara prestata in echipele de proiect.

Tn acest context, prevederile art. 16 (1) din Legea nr.
153/2017 sunt absolut inaplicabile, Tntrucat conduc la
depasirea plafonului si la recuperarea sumelor in urma
controalelor tematice ale Curtii de conturi, inclusiv
prevederile punctului 8 din art. 39 al recentei OUG nr.
124/2021 privind accesarea fondurilor in cadrul PNRR

Modificare Legea nr.
153/2017, prin intermediul
OUG - punte privind
masurile financiar-fiscale
aplicabile in 2022.

Ministere implicate:

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

Ministerul Finantelor

Exceptarea expresa a
indemnizatiei de vacanta
prevazute la art. 26 alin. (4) din
Legea-cadru a  salarizarii
personalului platit din fonduri
bugetare nr. 153/2017, de la
incadrarea in plafonul prevazut
la art. 11 alin. (4) din aceeasi
lege.

Din motivele prezentate pe larg la punctele 3 si 5 de mai
sus, preconizata acordare a voucherelor de vacantd in
continuare, dupa anul 2022, va reprezenta continuarea
situatiei din prezent, in care, din cauza depasirii plafonului
indemnizatiei viceprimarului, acordarea indemnizatiei de
vacantd pentru majoritatea functionarilor din
administratia locala este urmata de imputarea sumelor
astfel cuvenite, ceea ce reprezinta o grava discriminare in
raport cu restului corpului salariatilor bugetari din Romania

Proiectul OUG privind
modificarea si completarea
unor acte normative i
prorogarea unor termene,
cu referire la acordarea
voucherelor de vacanta.

Ministere implicate:
Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale
Ministerul Finantelor

Ministerul
Antreprenoriatului si
Turismului

Exceptarea expresa a
indemnizatiei de masa
prevazute la art. 18 din Legea-
cadru a salarizarii
personalului platit din fonduri
bugetare nr. 153/2017, de la
incadrarea in plafonul prevazut
la art. 11 alin. (4) din aceeasi
lege.

Din motivele prezentate pe larg la punctele 3 si 5 de mai
sus, pentru secretarii generali ai comunelor, ca si pentru o
mare parte din functionarii pblici de conducere sau cu grad
profesional superior si gradatie de vechime maxima, acest
drept legal universal pentru bugetari nu poate fi acordat din
cauza depasirii plafonului indemnizatiei viceprimarului,
acordarea indemnizatiei de hranid fiind urmata de
imputarea sumelor astfel cuvenite, ceea ce reprezinta o
grava discriminare in raport cu restului corpului salariatilor
bugetari din Romania

Modificare  Legea nr.
153/2017, prin intermediul
OUG - punte privind
masurile financiar-fiscale
aplicabile in 2022.

Ministere implicate:

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale

Asigurarea pentru functionarii
publici care au domiciliul sau
resedinta in alta localitate decat
cea in care 1si are sediul
autoritatea  sau institutia
publicda in cadrul careia fisi
desfagoara  activitatea, a
transportului intre localitatea
de domiciliu/resedinta si cea in
care isi desfasoara activitatea,
sau decontarea cheltuielilor de
transport efectuate

In conditiile in care, in multe autorititi/institutii publice
din spatiul rural, o parte dintre functionarii publici locuiesc
in alte localitati decat cea In care 1si desfasoara activitatea,
se impune asigurarea/decontarea transportului.

Masura asigurd conditiile necesare profesionalizarii
administratiei publice locale din mediul rural, intrucat
stabileste premizele atragerii spre aceasta zond a
functionarilor publici din zona urband, cu o buna
experienta si pregatire profesionala.

Cheltuielile cu naveta reprezintd unul dintre principalele
impiedimente pentru rezidentii urbani in ocuparea
posturilor din mediul rural.

Situatia cea mai acuta se intdlneste in cazul secretarilor
generali, unde specificul ingust al studiilor specifice
necesare ocuparii functiei publice limiteaza foarte mult
posibilitatea ocupdrii posturilor vacante cu rezidenti ai
comunei vizate, fiind imperios necesara crearea conditiilor
pentru atragerea de personal calificat din mediul urban sau
din alte localitdti de unde este posibila naveta.

Propunere de rezolvare:

in OUG nr. 57/2019, dupa art. 417 Drepturile salariale si
alte drepturi conexe se introduce un nou articol, art.
4171

Introducerea modificarii Tn
proiectul OUG pentru
modificarea §i
completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Ministere implicate:

Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

Ministerul Finantelor




Art. 4171 Dreptul la asigurarea sau decontarea
cheltuielilor de transport.

(1) Functionarii publici care au domiciliul sau resedinta in

alta localitate decat cea In care isi are sediul autoritatea sau

institutia publica in cadrul careia isi desfasoara activitatea,

pot beneficia de asigurarea de catre autoritatea sau

institutia publicd a transportului intre localitatea de

domiciliu/resedinta si cea 1n care isi desfasoara activitatea

sau la decontarea cheltuielilor de transport efectuate.

(2) Modalitatea de asigurare de catre autoritatea sau
institutia publicd a transportului intre localitatea de
domiciliu/ resedinta si cea in care isi desfasoara activitatea
se stabileste, prin act administrativ, de catre conducatorul
autoritatii sau institutiei publice, cu 1incadrarea in
normativele de cheltuieli stabilite, in conditiile legii, pentru
autoritatea sau institutia publica in cauza.

Punerea in aplicare de la 1
ianuarie 2022 a art. 210 din
OUG nr. 57/2019 privind
codul  administrativ, in
privinta acordarii
indemnizatiilor pentru limita
de wvarsta in cazul fostilor
primari, viceprimari, presedinti
sau vicepresedinti ai consiliilor
judetene, care au Tmplinit
varsta de pensionare.

Secretarii generali 1si desfagoara activitatea de garant al
legalitatii actelor administrative emise de catre primari,
respectiv de catre presedintii consiliilor judetene, intr-un
parteneriat constructiv cu acestia, axat pe respectarea legii
si pe apararea inetereselor comunitatii locale.

Secretarul general trebuie sd lucreze aldturi de un
conducitor al institutiei publice onest, ferit de orice situatie
de conflict de interese si care sa fie preocupat exclusiv de
interesul public.

Din acest motiv, pe langd nenumaratele restrictii si
parcursul exercitdrii unuia sau mai multor mandate,
restrictii care 1i limiteazd la maximum posibilitatea de
realizare de venituri alternative din activitati private,
singura motivatie legald, onesta si reald pe care 0 mai poate
avea este aceea a garantarii unui venit decent la vdrsta
pensionarii, in conditiile In care principiul contributivitatii
1i este grav amputat pe perioada mandatului, intrucat nu are
dreptul (precum ceilalti contribuabili) la activitati
alternative, din care si acumuleze punctaj pentru pensie.
Singurul venit legal permis primarului (cel putin la nivelul
comunelor) este cel al indemnizatiei de primar, limitata prin
lege si ajunsa in situatiile indecente descrise la punctul 3 de
mai sus, Tn care primarul acumuleazi, pe perioada
mandatului, un punctaj de pensie la nivelul celei mai de jos
grupe salariale din sistemul public.

Consideram ci este absolut inadmisibil si avem
nenumarate cazuri in care primari cu 3-4-5 mandate Tn
spate sa aiba o pensie care nu atinge nici macar nivelul
necesar pentru asigurarea costului lunar al unei
internari intr-un cimin de batrani!

Pentru a nu fi expusi riscului de initiere a unor acte
administrative cu caracter indoielnic, secretarii generali au
nevoie sa lucreze langa primari care au linigtea perspectivei
de varsta a treia, garanfie pentru un comportament onest,
legal, orientat exclusiv spre interesul public §i nu spre
acumulari materiale personale, conjuncturale si nelegale.

Din acest motiv, apreciem ca art. 210 din codul
administrativ trebuie pus imediat in aplicare, fara a mai fi
supus unei noi prorogari, atat timp cat legiuitorul delegat a
legiferat norma juridica in acest fel.

Orice noud prorogare intrd in sfera neconstitutionald a
insecuritatii normei juridice.
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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania (CPSGCOR)
Consiliul director national

Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti
e-mail: transparenta@madlpa.ro
in atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltan

Referitor: Revenire la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ supus dezbaterii
publice Tncepand cu data de 6 septembrie 2021.

Stimate domnule ministru,

in numele Corpului profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia (CPSGCOR), va adresez
felicitari pentru noul mandat de ministru responsabil cu administragia publica din Roménia, cu speranta unei
stabilitati indelungate si a unei colaborari stranse, Tn continuare, cu structurile asociative ale administragiei locale!

Ne referim, in continuare, la scrisoarea ministerului dv. catre noi, purtdnd numerele de Tnregistrare 117877/28
octombrie 2021 si, respectiv, 4732/4952/28 octombrie 2021, cu referire la proiectul de Ordonanta de urgentdi a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ supus dezbaterii publice incepand cu data de 6 septembrie 2021, respectiv in privinta solicitarilor de
modificare propuse de ciatre CPSGCOR.

Am fost profund dezamagiti vazand raspunsul 100% negativ al ministerului dumneavoastra, raspuns care a anihilat
absolut NEMOTIVAT PE FOND si NETEMEINIC toate argumentele legale si de oportunitate prezentate de catre
noi si sustinute atat de catre celelalte structuri asociative ale secretarilor generali (judete si, respectiv,
municipii) cat si de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, institutie publica la propunerea careia a
fost initiat proiectul OUG.

Faptul ca raspunsul la care facem referire nu a fost semnat personal de catre dumneavoastri, datdnd din perioada
n care aveati de administrat Tn mod suplimentar gravele probleme ale sectorului sanatatii publice din Romania, ne
Indreptiteste sa speram la o reanalizare a propunerilor noastre si la adoptarea in forma finala a proiectului
OUG a unei reglementiri care si fie, in primul rénd, constitutionala, si care sa respecte atét filozofia in vigoare
a codul administrativ, cét si pe cea a legii salarizarii n vigoare.

Fara a intra din nou Tn detaliile pe care le-am discutat pe larg Tn luna septembrie cu specialistii din minister si cu
conducerea ANFP, atasam punctele noastre de vedere scrise de la acel moment, cu céteva observatii legate de
pretextele care ne-au fost indicate drept motivare a respingerii, in ultima scrisoare primita din partea ministerului.

Astfel:

1) Diferenta de complexitate a activititii invocata in raspuns, respectiv intre secretarii generali ai judetelor,
sectoarelor capitalei si ai municipiilor resedinta de judet, pe de o parte, si noi, secretarii generali de la nivelul
comunelor, pe de alta parte, este un argument neconstitutional si profund eronat pe fond!

Considerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010 fac inutila orice aprofundare a discutiei Tn acest sens,
unicitatea functiei de secretar general al UAT, indiferent de nivelul UAT, este o chestiune deja transata
si general obligatorie, mai ales in elaborarea unui act normativ!
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2)

3)

4)

5)

Diferenta de complexitate invocatd nu priveste atributiile generale ale functiei publice, asa cum sunt acestea
n mod unic stabilite prin codul administrativ, ci priveste atributiile postului aferent functiei publice de
secretar general, Tn concret pentru fiecare autoritate sau institutie publici, asa cum sunt acestea definite
laart. 9 din HG nr. 611/2008.

Fiind clara diferenta juridica dintre post si functia publica aferenta acestuia, subliniem faptul ca diferenta
de complexitate intre atributiile concrete ale postului de secretar general al municipiului Bucuresti, si atributiile
concrete ale postului de secretar general al comunei Tarcau, spre exemplu, este recunoscuta prin anexa nr. 1X
din legea salarizarii nr. 153/2017, plafonul maxim de salarizare in cazul primului fiind la coeficient 9, iar
al ultimului la 3,5.

Dar, aceasta diferentd de complexitate intre posturi, retribuitd Th mod diferentiat, nu_afecteaza caracterul
unic al functiei publice specifice de conducere de secretar general, indiferent de UAT, atributiile generale
ale functiei publice fiind identice potrivit leqgii!

De altfel, acest aspect este in mod clar acceptat Tn practica operativa a ANFP, nepunandu-se nici un moment
problema legalitatii unui transfer de secretar general, indiferent de nivelul UAT-urilor implicate, Tn considerarea
caracterului unic al functiei publice, consacrat prin Decizia CCR.

La dezbaterile organizate in comun, ANFP — MDLPA, am fost prezenti alaturi de reprezentantii celorlalte doua
structuri asociative ale secretarilor generali, respectiv Asociagia Secretarilor de Judege din Roméania — ASJR,
si Asociagia Secretarilor Municipiilor din Roménia — ASMR, care au sustinut solidar si_neconditionat
propunerile noastre, in pofida celor invocate Tn raspunsul ministerului, referitor la complexitatea diferita a
activitatii posturilor.

Derogarile din forma actuala a codului administrativ, Tn privinta conditiilor de ocupare a functiei de secretar
general la nivelul comunelor, sunt la randul lor neconstitutionale, in lumina aceleiasi Decizii CCR nr.
414/14 aprilie 2010, drept pentru care ne-am exprimat acordul scris expres pentru nliturarea acestora,
pentru revenirea pe terenul constitugional si asigurarea cu adevarat a caractrului unic al functiei publice de
secretar general, atat la conditii de ocupare, cét si la atributii, respectiv drepturi, inclusiv echivalarea cu functiile
publice de conducere generale din sistem.

Ipotetica afectare a drepturilor secretarilor generali existenti pe post Tn momentul de fata si care au ocupat postul
n conditiile vechi, derogatorii, este din start o abordare neconstitutionald, Tntrucét legea actioneaza numai
pentru viitor, fiind exclusa afectarea oricaror drepturi anterior castigate in conditiile legii atunci Tn vigoare.

CPSGCOR, potrivit statutului ACOR si Regulamentului de organizare si functionare al Corpului profesional,
este parte din ACOR si reprezinta vocea autorizatad a ACOR pe problematica specifica secretarilor generali
ai comunelor din Romania.

Punctul de vedere scris al CPSGCOR a fost intotdeauna armonizat cu conducerea ACOR iar modificarile
propuse nu au fost niciodata contestate sau negate de catre ACOR.

Cu multumiri pentru sprijin si cu deosebita consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
Dan CARLAN
Secretarul general al comunei Tarcéu, judetul Neam¢

Nr. 6/13 decembrie 2021
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Catre Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania
(CPSGCOR)

in atentia: Domnului presedinte Dan CARLAN, secretar general al Comunei
Tarcau, judetul Neamt

Subiect: proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Stimate domnule presedinte,

Ca urmare a adreselor dumneavoastra, inregistrate la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu nr. 108763/13.09.2021,
respectiv 117877/01.10.2021, prin care formulati propuneri asupra proiectului
de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
va comunicam urmatoarele:

1. Va multumim pentru interesul si propunerile formulate cu privire la
proiectul de act normativ supus procesului de transparenta decizionala.

2. Precizam faptul ca actul normativ ante-mentionat vizeaza, pe de o
parte, modificarea termenului de derulare a proiectului-pilot al concursului
de ocupare a unor functii publice vacante, respectiv desfasurarea acestuia -
de la momentul intrarii in vigoare a hotararii Guvernului pentru aprobarea
normelor privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot de organizare a
concursului de ocupare a unor functii publice vacante si pana la data intrarii
in vigoare a prevederilor art. 467 alin. (3)-(9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, iar pe de
alta parte, in aplicarea prevederilor art. 384 din Codul administrativ se
propune echivalarea functiilor publice specifice stabilite la pct. Il din Anexa



nr. 5 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu functiile publice generale.

In acest sens, se propune introducerea unei noi anexe, anexa nr. 5’
intitulata Echivalarea functiilor publice specifice cu functii publice generale
din cadrul unor autoritdti si institutii publice.

3. Cu privire la propunerea de echivalare a functiei publice de secretar
general de la nivelul comunei cu functia publica de director general, facem
precizarea ca norma propusa are in vedere recunoasterea complexitatii si
diversitatii problematicii gestionate de catre secretarii generali de la nivelul
judetelor, de la nivelul municipiului Bucuresti, de la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti si de la nivelul municipiilor resedinta de judet
comparativ cu problematica gestionata de secretarii generali de la nivelul
comunelor.

Fata de cele mentionate, consideram ca propunerea inaintatd de catre
Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania cu
privire la echivalarea functiei publice specifice de secretar general al comunei
cu functia publica generala de director general, nu poate fi preluata.

Astfel, in situatia preluarii propunerii de mai sus, ar trebui anulate
derogarile date pentru ocuparea functiei publice de secretar general de
comuna: 5 ani vechime in specialitatea studiilor in loc de 7 ani vechime in
specialitatea studjiilor, respectiv aceea care vizeaza studiile necesare pentru
ocuparea acestui post.

Totodata, mentionam faptul ca derogarile sus mentionate au fost
solicitate insistent de catre Asociatia Comunelor din Romania, pe parcursul
ultimilor 15 ani, tocmai pentru a permite accesibilitatea mai multor categorii
profesionale la ocuparea postului de secretar general de comuna.

Avand in vedere situatia actuala a ocuparii functiilor publice mentionate,
eliminarea normelor derogatorii si introducerea unor conditii de recrutare
unitare aferente, cu vechimi de 7 ani in specialitatea studiilor aferente ar
crea dificultati suplimentare n asigurarea ocuparii posturilor de secretari
generali de comune, si ar putea afecta inclusiv personalul care ocupa in
prezent aceste functii pe perioada nedeterminata si care a indeplinit la
momentul numirii in functie conditiile de vechime de 5 ani, prevazute de
Codul administrativ.

Cu stima,

MINISTRU

CSE t

q/)
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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania (CPSGCOR)
Consiliul director national

Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti
e-mail: transparenta@mdIpa.ro
In atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltan

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
In atentia DOAMNEI PRESEDINTE Violeta VIJULIE

Referitor: Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru_modificarea si completarea
Ordonantei_de urgentid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ supus
dezbaterii publice Tncepand cu data de 6 septembrie 2021.

Stimate domnule ministru,
Stimata doamna Presedinte,

Avand in vedere dezbaterea publica, precum si discutiile detaliate si constructive desfasurate in data de
29 septembrie 2021 la sediul ANFP, intre ANFP plus Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, pe de 0 parte, respectiv asociatiile profesionale ale secretarilor generali ai unitdtilor
administrativ teritoriale (comune, municipii si judete) pe de alta parte, Corpul profesional al secretarilor
generali ai comunelor din Romania (CPSGCoR) va comunica urmatorul punct de vedere final, asumat
cu privire la proiectul de act normativ aflat in discutie:

1) Sustinem caracterul unic al functiei de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale,
fara nici un fel de diferentiere dupa criteriul categoriei UAT (comune, orase, municipii sau judete)

2) Sustinem pe cale de consecinta echivalarea unica a functiei publice specifice de conducere de
“secretar general al unitatii administrativ-teritoriale” cu functia publica de conducere generala
“director general”

3) Sustinem unicitatea functiilor publice generale, de conducere sau de executie, fara diferentiere
in privinta echivalarii (nivelului) acestora, pe criteriul de clasificare teritorial (o anume functie
publicd generald este de acelasi nivel, in privinta mobilitatii, indiferent daca face parte din
categoria functiilor publice locale, teritoriale sau guvernamentale)

4) Intelegem si acceptam faptul ca unicitatea functiei de secretar general al UAT sustinuta conform
punctului 1) de mai sus, avand ca temei si considerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010,
trebuie sa fie insotitd de conditii identice de ocupare a postului (implicit de recrutare) pentru toti
secretarii generali, ceea ce implica eliminarea exceptirilor actuale pentru comune, din codul
administrativ, exceptari care privesc:

* Vechimea minima in specialitate de 5 ani, prevazuta la art. 468 alin. (2) lit. a)
exceptare care va trebui sa fie eliminatd pentru secretarii generali ai comunelor, pentru
care se va aplica de la data modificarii regimul general prevazut la art. 468 alin. (2) lit.
b) din codul administrativ.
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5)

6)

= Exceptarile privind conditiile de candidatura la concursul de ocupare, prevazute in
momentul de fata la art. 615 alin. (1) literele a), b) si ¢) din codul administrativ,
exceptari care urmeaza a fi eliminate, pentru asigurarea standardului unic de ocupare
corespunzator cu echivalarea prevazuta la punctul 2) de mai sus.

Avand in vedere faptul ca exceptarile prevazute la punctul 4) au fost introduse Tn codul
administrativ din necesitatea de a compensa dificultatile majore de asigurare a ocuparii /
exercitarii atributiilor functiei de secretar general in mediul rural, si pentru a nu perturba grav
activitatea autoritatilor publice locale in perioada de tranzitie de dupa eliminarea exceptarilor
mentionate la punctul 4), sustinem mentinerea prevederilor art. 615 alin. (3), cu privire la
exercitarea temporara a atributiilor secretarului general al comunei, de catre o persoanad din
interiorul institutiei, care nu indeplineste specialitatea studiilor, dar intruneste nivelul necesar al
acestora precum si vechimea minima standard in specialitatea studiilor sale.

Propunem ca durata exercitarii temporare a atributiilor secretarului general, potrivit art. 615
alin. (3) sa fie pe o perioadi de maxim un an, cu posibilitatea prelungirii pentru o perioada
similard, daca s-a organizat concurs de ocupare a functiei publice de secretar general si aceasta
nu a putut fi ocupatd.

Pentru a nu incélca principiul constitufional al neretroactivitatii legii, sustinem prevederea
expresd in cuprinsul actului normativ a faptului ca persoanele care ocupa pe durata nedeterminata
functia de secretar general al comunei, la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta care
elimind exceptarile prevazute la punctul 4), raman pe functie dacd au indeplinit conditiile
prevazute de lege la data numirii pe functia publica.

Acest aspect nu afecteaza principiile asezate la baza echivalarii functiilor publice potrivit
prevederilor punctului 2), intrucat persoana care nu indeplineste conditiile standard de studii si
vechime in specialitate, fara exceptari, chiar daca ocupa n prezent functia de secretar general al
comunei, nu poate beneficia de efectul echivalarii functiilor publice de conducere prin aplicarea
mobilitatii, atat timp cat nu Indeplineste si conditiile de ocupare a functiei publice spre care tinde
prin transfer.

Cu multumiri pentru sprijin si cu deosebita consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
Dan CARLAN
Secretarul general al comunei Tarciu, judetul Neamg

Tarcau, 30 septembrie 2021
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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania (CPSGCOR)
Consiliul director national

Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Bd. Libertatii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti
e-mail: transparenta@mdlIpa.ro
in atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltan

Referitor: Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru_modificarea si completarea
Ordonantei_de urgentd a_Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ SUPUS
dezbaterii publice Tncepand cu data de 6 septembrie 2021.

Stimate domnule ministru,

Corpul profesional al secretarilor generali ai comunelor din Romania (CPSGCoR) este structura
asociativa reprezentativa a secretarilor generali ai comunelor din Romania, constituitd in cadrul Asociatiei
Comunelor din Romania (ACoR), aceasta fiind, la raindul sau, structura asociativa reprezentativi pentru
administratia publicd locald, 1a nivelul comunelor din Romania, recunoscuta ca atare prin art. 86 alin. (1)
din Codul administrativ.

Tn cadrul CPSGCOoR se regisesc la acest moment 1.669 de membri, secretari generali ai comunelor din
Romania, ceea ce reprezinta peste doud treimi din numdrul total de titulari pe post existenti.

CPSGCoR este organizat in cadrul a 40 de filiale judetene, alese Th mod democratic, avand o structura de
conducere nationald, formata dintr-un presedinte ales si un Consiliu director national, compus din cei 40
de presedinti ai filialelor judetene.

Consiliul director national al Corpului profesional a_luat act cu profundi ingrijorare de proiectul
ordonantei de urgenta supus dezbaterii publice incepand cu data de 6 septembrie 2021, pe pagina de
internet a ministerului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, mai concret cu privire la

propunerea de echivalare a functiei publice de conducere specifica de secretar general al unitatii
administrativ-zeritoriale, cu functiile publice de conducere generale.

Va rugam si aveti amabilitatea de a analiza argumentele noastre legale si constitutionale, pentru care
consideram ca propunerea supusa dezbaterii publice este discriminatorie, neconstitutionala i in totald
contradictie cu intreaga arhitecturd stabilitd in momentul de fata prin legislatia existentd, pentru
funcyia publicd, in general, si pentru functia publica de secretar general al UAT, in special.

Tn concret, aspectul care frapeaza in continutul anexei la proiectul ordonantei de urgenti (anexa 5! nou
propusa la Codul administrativ) este acela privind introducerea unei discriminari brutale in interiorul

functiei publice unice de secretar general al UAT, pe criteriul categoriei UAT.

Astfel, desi in codul administrativ functia de secretar general al UAT este functie unica, cu atributii
unice, cu specialitatea studiilor necesare identicd pentru toate categoriile de UAT, cu responsabilitati
identice si cu nimic diferentiate in cadrul legii, intre diferitele categorii de UAT, secretarul general al
comunei este pur si simplu aruncat din varful ierarhiei functiilor publice specifice locale, direct la
coada functiilor publice de conducere generale cu care se propune echivalarea.
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Fara indoiala, argumentul aparent avut in vedere de catre initiatorul propunerii este cel privind vechimea
Tn specialitate minim necesara exercitarii functiei publice, care nu ar permite echivalarea secretarului
general al comunei cu o functie publica superioara celei de sef serviciu.

Acest argument este complet nefondat si eronat, intrucat singura ratiune a echivalarii functiilor publice
generale cu cele specifice este legatd de mobilitatea functionarului public — posibilitatea acestuia de
a accede prin transfer pe o alta functie echivalenta, dupa caz.

Asa cum se subliniazd in Nota de Fundamentare a proiectului OUG, “Echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale se refera la echivalarea in mod cumulativ a nivelului functiei
publice, a nivelului studiilor necesare pentru exercitarea functiei publice si a vechimii in specialitate
necesard pentru exercitarea functiei publice, asa cum rezulta din prevederile art. 384 alin. (2) din actul
normativ anterior invocat.”

Pe de alta parte, potrivit art. 506, transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:

(2) Transferul se poate face pe o functie publica vacanta de acelasi nivel, cu respectarea categoriei,
clasei si gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publica vacanta de nivel inferior.

(4) Pentru functionarii publici de conducere prin functie publica de nivel inferior se intelege o functie
publicd de conducere situatd ierarhic la un nivel inferior functiei publice detinute, potrivit
ierarhizarii prevazute la art. 390, precum si orice functie publicad de executie.

(5) Functionarul public trebuie si indeplineasci conditiile de studii, conditiile de vechime si conditiile
specifice pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza sa fie transferat. Verificarea conditiilor
de realizare a transferului este in sarcina conducatorului autorittii sau institutiei publice la care se

transferd functionarul public.

Rezulta, prin urmare, o neconcordanta grava intre art. 384 (2) si art. 506 (5) din cod, in sensul ca
apare redundanta criteriului vechimii in specialitatea studiilor, atat in stabilirea (echivalarea) nivelului
Sfunctiilor publice specifice cu cele generale, cat si in verificarea conditiilor personale ale functionarului

public luat Tn calcul pentru mobilitatea prin transfer.

Aceasta redundanta are ca rezultat discriminarea grava a intregii categorii a secretarilor generali de
comune, in raport cu cei de la oragse sau muncipii si judete, fara a face deosebire de nivelul vechimii
efective in specialitatea studiilor intre unii functionari publici si altii, intrucat acest criteriu (de natura

strict personald) este introdus si in interiorul echivalirii functiilor publice insesi.

Este usor de observat si de inteles ca in compararea nivelului functiilor publice pentru echivalare (in

abstract) trebuie sa conteze doar nivelul studiilor necesare, Tn timp ce pentru verificarea conditiilor de

.....

aplicare a mobilitatii, in concret, pentru un anume functionar public de conducere, acesta trebuie, fara

indoiala, sa _indeplineasca si vechimea in specialitate minima_ceruti pentru ocuparea functiei

publice spre care tinde si aplice mobilitatea.

Altfel spus, un secretar general de comuna cu o vechime in specialitate la zi de 5 ani si zece luni nu poate
sa tinda la transfer pe o functie publica care necesitid 7 ani vechime minimd in specialitate, in timp ce

un secretar general de comuna cu 20 de ani vechime n specialitate are tot dreptul si o poata face !



Comparand prevederile Anexei nr. 5 la codul administrativ (“Lista functiilor publice”), cu propunerile

din anexa 5, nou introdusa prin proiectul OUG supus dezbaterii publice, constatim ca:

I B - Functii publice de conducere generale

Il A. Functii publice specifice de conducere

1. director general; (pentru SG judet sau resedintdi de
judet)

2. director general adjunct; (pentru SG m
director,

director adjunct;
director executiv; (pe

sef serviciu;

G N o g b~ w

sef birou.

1. secretar general al unitatii/subunitatii
administrativ-teritoriale;

. arhitect-sef
. sef oficiu prefectural;
. comisar-sef;
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5. comisar-sef adjunct;
6. comisar sef divizie;

7. comisar sef sectie;

8. comisar sef sectie adjunct;

9. controlor financiar sef;

10. controlor financiar sef adjunct;

11. inspector general de stat;

12. inspector general de stat adjunct;

13. inspector-sef;

14. inspector-sef adjunct;

15. inspector general antifrauda;

16. inspector general adjunct antifrauda;
17. inspector-sef antifrauda (sef serviciu);
18. inspector-sef antifrauda (director);
19. inspector-sef antifrauda (sef birou);
20. inspector-sef regional;

21. inspector-sef judetean;

22. manager economic;

23. presedinte - consilier de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice;

24. sef administratie;

25. sef administratie adjunct;

26. sef birou vamal;

27. sef adjunct birou vamal; (echivalat sef serviciu)
28. trezorier-sef;

29. trezorier-sef adjunct;

30. medic-sef;

31. sef sector.

Se observa cum functia publica unica de secretar general UAT este spartd in bucati si ierarhizatd
arbitrar, din fruntea si pana in coada ierarhiei functiilor publice generale, functia de secretar general
al UAT (pozitia 1 Tn ierarhia functiilor publice specifice) devenind egald dupa echivalare, in cazul
comunelor, cu pozitia 27 din aceeasi ierarhie, care este echivalata, si ea, cu seful de serviciu...
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Aceste anomalii apar potrivit propunerii din Anexa 5* la proiectul OUG supus dezbaterii publice:

Functia
publica Vechi N
. echimeain
Denumirea enerala cu . - . o s
oo g Nivelul specialitate Functia publica
autoritatii sau care se . . : . < cge o
e e . « | functiei Nivelul studiilor necesare necesara specifica care se
institutiei echivaleaza > s es . <
2 . publice exercitarii echivaleaza
publice functia - .
publici functiei publice
specifica
Secretar general al
judetului, secretar
general al
L municipiului
plasa 1, Studl.l universitare Bucuresti, secretar
Director licenta absolvite cu diploma general al
general conducere | de licenta sau echivalenta in Conform sectorului
stiinte juridice, prevederilor art. |\ nicipiului
administrative sau politice si | 468 alin. (2) lit. Bucuresti si
i UNiversi b) din prezentul 0
studii universitare de master d secretar general
absolvite cu diploma in co al municipiului
; inistratiei 7 ani RIS
Administratia c;)(l)_memul admmlstra‘,uelA (7 ani) resedintii de judet
Lo i ublice, management sau n
ublica locala Director P L -
P general | conducere specialitatea studiilor Secretar general
adjunct necesare ocuparii functiei al municipiului
Director q publice sau cu diploma Secretar general
executiv | CONCUCEr® echivalenta conform al orasului
prevederilor art. 153 alin. (2) :
din Legea educatiei nationale Conf(_)rm
nr. 1/2011, cu modificarile si | Prevederilor art.
. q completdrile ulterioare 468_al|n- (2) lit. | secretar general
cod
(5 ani)

Pe de alta parte, potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, Anexa nr. VIII Familia ocupationala de functii bugetare “administratie”, Capitolul I, sectiunea A

“Salarizarea functionarilor publici”, Punctul III Nomenclatorul si ierarhia_functiilor _publice din

administratia_publica locald, lit. a) Functii publice de conducere, ierarhia functiilor publice de

conducere este:

1. Secretar (in prezent secretar general) al UAT

2. Director general (functie utilizata doar in cadrul autoritatilor si institutiilor cu minim 150 posturi)

3. Arhitect-Sef (doar la municipii si judete)

4. Director general adjunct

5. Director, director executiv

6. Director adjunct, director executiv adjunct

7. Sef serviciu, arhitect sef oras

8. Sef birou, sef oficiu

Este evident faptul ca, si din punctul de vedere al legii salarizarii personalului platit din fonduri publice,
functia unica de secretar general nu poate fi degradata de pe pozitia nr. 1 in ierarhia functiilor

publice de conducere din administratia publica locala, pana la nivelul 7 din aceeasi ierarhie.



Criteriul artificial al vechimei minim necesare pentru ocuparea functiei publice, utilizat inadecvat in
echivalarea functiilor publice propusa prin proiect, genereazad o altd contradictie flagrantd si absurda, si
anume aceea ca functia publici specifica de conducere “secretar general al UAT” nu mai poate fi

echivalata nici macar cu ea insasi !!

Astfel, la elaborarea codului administrativ, constientizand greutitile intimpinate in zona rurala in
privinta atragerii de personal cu pregitire corespunzatoare, pentru ocuparea functiei de secretar

general, legiuitorul a stabilit o derogare in privinta vechimii in specialitate minim necesare, astfel Tncat:
= Regula generala este de 7 ani vechime in specialitate minim necesara (art. 468 alin. (2) lit. b))

= Regula derogatorie pentru SG din comune este de 5 ani vechime in specialitate minim necesara
(art. 468 alin. (2) lit. a))

In acelasi timp, potrivit prevederilor codului administrativ (art. 242 — 243) secretarul general al unittii
administrativ teritoriale este functie publica unica, cu atributii si responsabilitati absolut identice si

nediferentiate dupa categoria UAT.

Singura situatie in care apare o diferentiere de atributii dupa categoria UAT este aceea de la art. 243 alin.
(8) In care secretarul general al comunei sau orasului (in plus fata de atributiile colegilor de la municipii
sau judete) indeplineste acte notariale, ceea ce la prima vedere ar parea ca oferd un plus de valoare

functiei publice, nicidecum plasarea pe un nivel inferior intr-0 pseudo-ierarhie nicdieri scrisa in lege.

Rezulta, din perspectiva utilizarii criteriului artificial al vechimii in specialitate minim necesare
pentru exercitarea functiei publice, ca secretarul general nu mai poate fi echivalat nici macar cu el
insusi, intrucat, nu-i asa, functia publicd specificd de secretar general al comunei, cu vechime in
specialitate minim necesara de 5 ani, pare considerata a fi diferita fata de functia publica specifica de
secretar general al orasului, cu vechime in specialitate minim necesara de 7 ani, ceea ce ar face

imposibila mobilitatea secretarului general al comunei catre functia similara de oras, municipiu sau judet.

Dar, daca este asa, atunci cu ce vina secretarul general al orasului (vechime in specialitate minim
necesara de 7 ani) nu este echivalat pe acelasi nivel cu secretarul general al municipiului sau judetului
(vechime in specialitate minim necesara tot de 7 ani), atat timp cat nu exista absolut nici o diferenti

de atributii, responsabilititi si studii necesare?!?

n realitate, functia publica de secretar general al UAT, care este unici si nediferentiati dupi categoria

UAT, trebuie echivalatd in mod unitar cu o sinqura functie publica de conducere generala, pe criterii

obiective, care tin de arhitectura generali a functiilor publice din Romania, prin interpretarea sistematici
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a cadrului legal existent (Codul administrativ — Partea a Ill-a “Administrasia publica locala, codul

administrativ — Partea a VI-a “Statutul funcgionarului public”, Legea 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice).

Tn concluzie, functia publica specifica de secretar general al UAT este o singuri functie 1n sistemul

functiilor publice din Romania, si orice discriminare in raport cu criteriul categoriei UAT este

artificiala si, deci, neconstitutionala!



Acest lucru a fost constatat de catre Curtea Constitutionala la punctul Il al considerentelor Deciziei
CCR nr. 414/14 aprilie 2010:

“Curtea observd cd, potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice nr. 215/2001,
republicata in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 123 din 23 februarie 2007,
"Secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-
teritoriale a municipiilor este functionar public de conducere, cu studii superioare juridice
sau administrative”, ceea ce demonstreaza faptul ca legea nu stabileste nicio
ierarhie sub aspectul statutului intre secretarii wunitatilor administrativ-
teritoriale. Este si justificat sa nu se stabileasca ierarhii in cadrul acestora, mai
ales daca se are in vedere ca, in conditiile legii, o0 comund poate deveni oras sau un oras

municipiu.

Prin urmare, toti secretarii, indiferent de unitatea administrativ-teritoriala in
cadrul careia functioneazd, trebuie sa indeplineasca conditii identice pentru

accesul la aceasta functie.”

O sinteza perfecta a tuturor considerentelor si motivarilor invocate de catre noi mai sus a fost facuta

de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, prin scrisoarea nr. 20023/2021, anexata,

prin care aceasta subliniaza fara echivoc:

= |dentitatea si unicitatea funcriei publice de secretar general, indiferent de categoria unitatii

administrativ-teritoriale (comuna, oras, municipiu sau judet), aceasta avand aceleasi

atribugii, aceleasi incompatibilitari si aceleasi reguli pentru recrutare, numire, suspendare,

modificare sau Tncetare a raporturilor de serviciu, precum si a regimului disciplinar;

= Faptul ca anexa VIII din legea salarizarii nu face nici o distincgie intre secretarii generali,

dupa categoria UAT, in ierarhizarea functiilor publice din administratia publica locala;

= Neconstitugionalitatea oricarei diferengieri intre secretari pe criteriul categoriei unitarii
administrativ teritoriale, neconstitutionalitate stabilita prin Decizia CCR nr. 414/2010 si

care este general obligatorie potrivit Deciziei CCR nr. 794/2016

» Practica judiciara constanta a instangelor de judecata care s-au pronuntat constant in
favoarea functionarilor publici, in spete similare, cu conditia ca functionarul sa fi indeplinit

conditiile necesare de vechime in specialitatea studiilor necesare.

Ce propunem?

1) Aducerea propunerii de echivalare din proiectul ordonantei de urgenta supuse dezbaterii publice Tn
terenul constitutional, prin eliminarea oricarei discriminari sau diferentieri intre secretarii
generali, pe criteriul categoriei unitatii administrativ teritoriale, in cadrul echivalarii functiei publice

de conducere specifice cu functiile publice de conducere generale.
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2) Eliminarea caracterului redundant al cerintei privind vechimea in specialitate minim necesara
ocuparii functiei publice, aplicabila in prezent atat la verificarea intrinseca a nivelului funcyiei publice,
cat si la verificarea indeplinirii condigiilor de catre funcgionarul public, Tn sensul ca, Tn procesul de

mobilitate a functionarilor publici:

= Echivalarea functiilor publice specifice cu cele generale sa aiba n vedere verificarea

cumulativa, doar a nivelului funcgiilor publice (stabilit prin lege) si a nivelului studiilor necesare

= Verificarea indeplinirii condigiei de vechime in specialitate pentru ocuparea functiei publice spre

care se tinde s3 se refere strict la functionarul public aflat in procedura de aplicare a mobilitatii.

Pentru aceasta, este nevoie de introducerea in proiectul ordonantei de urgenta a urmatorului amendament
la art. 384 (2) din Codul administrativ:

Art. Forma existenta Forma propusa Motivare

384

Articolul 384 Stabilirea functiilor

publice specifice si echivalarea
acestora cu functiile publice
generale

(1) Stabilirea  functiilor ~ publice

specifice si echivalarea acestora cu
functiile publice generale se fac prin
lege.

(2 Tn intelesul prezentului cod,
echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale
se referd la echivalarea in mod
cumulativ a urmétoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice;

b) nivelul studiilor necesare pentru
exercitarea functiei publice;

c) vechimea in specialitate necesara
pentru exercitarea functiei publice.

Articolul 384 Stabilirea functiilor

publice specifice si echivalarea
acestora cu functiile publice
generale

(1) Stabilirea  functiilor ~ publice

specifice si echivalarea acestora cu
functiile publice generale se fac prin
lege.

(2) In  intelesul prezentului cod,
echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale
se referd la echivalarea n mod
cumulativ a urmatoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice;

b) nivelul studiilor necesare pentru
exercitarea functiei publice;

c) se elimina

(3) Modificarea raporturilor de
serviciu ale functionarului public, prin
aplicarea mobilitatii ntre functiile
publice specifice si cele generale, sau
intre functiile publice generale si cele
specifice, in baza echivalarii realizate
potrivit alin. (2), este permisd cu
conditia ~ indeplinirii  de  catre
functionarul public a vechimii n
specialitate necesare pentru
exercitarea functiei publice spre care
tinde prin mobilitate.

Tn textul anterior prezentat

Tn urma eliminarii literei c) de la alin. (2) din cuprinsul art. 384, conditia de vechime in specialitate
necesara ocuparii functiei publice este una care se verifica la functionarul public, in timp ce

echivalarea functiilor publice Tntre ele este cea stabilitad prin Anexa 5% nou propusa prin proiectul OUG.

3) Echivalarea prin Anexa 5% a functiei publice unice de secretar general al UAT/subdiviziunii
administrativ teritoriale sa se stabileasca unitar pentru toate categoriile de UAT, fara luarea in calcul

a criteriului vechimii in specialitate minim necesare, eliminat prin amendament, dupa cum urmeaza:



Denumirea
autoritatii sau
institutiei
publice

Functia publica
generala cu care
se echivaleaza
functia publica
specifica

Nivelul
functiei
publice

Nivelul studiilor necesare

Functia publica
specifica care se
echivaleaza

Administratia
publica locala

Director general

conducere

Clasa I, studii universitare
licenta absolvite cu diploma de
licenta sau echivalenta in stiinte

juridice, administrative sau
politice si studii universitare de
master absolvite cu diploma in
domeniul administratiei publice,
management sau in specialitatea

studiilor necesare ocuparii
functiei publice sau cu diploma
echivalentd conform
prevederilor art. 153 alin. (2) din
Legea educatiei nationale nr.

1/2011, cu modificarile si

completarile ulterioare

Secretar general al
judetului, secretar
general al municipiului
Bucuresti, secretar
general al sectorului
municipiului
Bucuresti, secretar
general al municipiului
resedinta de judet,
secretar general al
municipiului,
secretar general al
orasului,
secretar general al
comunei

Apreciem ca, in considerarea amplei motivari legale si constitutionale prezentate mai sus, in acord cu

deciziile mentionate ale Curtii Constitutionale, in linie cu punctul de vedere clar exprimat anterior de catre

ANFP prin scrisoarea anexata, precum si in spiritul general al constructiei sistemului functiilor publice

din Romania, aceasta este singura solutie constitutionala, legala si morala pentru clarificarea, prin

proiectul supus dezbaterii publice, a locului si rolului secretarului general al UAT in administratia

publica locala din Romania.

Cu multumiri si cu deosebita consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
Dan CARLAN

Secretarul general al comunei Tarciu, judetul Neamg

10 septembrie 2021
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Nr. 20023 conexat cu nr. 16048/2021

Domnului Balas Constantin/Dobreczeni Tiberius Carol
Doamnelor Stoica Alina/Verdes Mirela
Consilieri locali, Consiliul Local al orasului Darmanesti, judetul Bacau

Doamnelor/Domnilor consilieri locali,

Referitor la petitia inregistrata in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sub
nr. 16048/12.04.2021, va comunicam urmatoarele:

Din analiza evidentei functiei publice si functionarilor publici realizata de Agentie in conditiile legii,
a rezultat cd au fost transmise prin intermediul portalului de management al functiei publice si
functionarilor publici Dispozitia primarului comunei Urechesti, judetul Bacau nr. 39/18.03.2021
privind modificarea raportului de serviciu al domnului Chichindel Cristinel avand functia publica de
conducere specifica de secretar general al comunei Urechesti, judetul Bacau, prin transfer la cerere pe
functia publica de conducere specifica de secretar general al orasului Darmanesti, judetul Bacau si
Dispozitia primarului orasului Darmanesti, judetul Bacau nr. 203/29.03.2021 privind aprobarea
transferului la cerere a domnului Chichindel Cristinel pe functia publica de conducere specifica
vacanta de secretar general al orasului Darmanesti, judetul Bacau incepénd cu data de 01.04.2021.

Transferul la cerere poate opera pe o functie publica vacanta de acelasi nivel sau intr-o functie
publici vacantd de nivel inferior, iar pentru functionarii publici de conducere, prin functie publica de
nivel inferior se intelege o functie publica de conducere situata ierarhic la un nivel inferior functiei
publice detinute, precum si orice functie publica de executie, raportat la prevederile art. 506 alin. (1)
lit. b), (2) si (4) din OU.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiilor publice de
conducere specifica de secretar general al comunei este de 5 ani, iar cea necesara ocuparii functiei
publice de conducere specifica de secretar general al orasului este de 7 ani, raportat la prevederile
art. 468 alin. (2) din OU.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Unitati administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele si judetele, iar fiecare dintre acestea are un
secretar general salarizat din bugetul local, functionar public de conducere, cu studii superioare
juridice, administrative sau stiinte politice, ce asigurd respectarea principiului legalitatii in activitatea
de emitere si adoptare a actelor administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al
primarului, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din
cadrul acestora, raportat la prevederile art. 95 alin. (1) si art. 242 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Atributiile secretarilor generali ai unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sunt aceleasi fara
o diferentiere pe categoria de unitate administrativ-teritoriald, respectiv aceleasi incompatibilitati si
reguli privind recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, ncetarea raporturilor de serviciu si
regimul disciplinar, asa cum rezulta din prevederile art. 243 alin. (1) din actul normativ sus-invocat.

De asemenea, nu se face distinctie intre secretarul general al comunei si secretarul general al
orasului ca si salarizare, raportat la Anexa nr. VII ,Familia ocupationala de functii bugetare
«Administratie»”, pct. lll ,Nomenclatorul si ierarhia functiilor publice din administratia publica locala”,
lit. a) Functii publice de conducere din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Referitor la conditiile ce trebuie indeplinite pentru ocuparea functiei publice de conducere specifice
de secretar al unitatii administrativ-teritoriale, opinia Curtii Constitutionale a Romaniei, exprimata la
punctul li din considerentele Deciziei C.C.R. nr. 414/2010 este ca: ,Secretarul comunei, orasului,
municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public
de conducere, cu studii superioare juridice sau administrative, ceea ce demonstreaza faptul ca legea nu
stabileste nicio ierarhie sub aspectul statutului intre secretarii unitatilor administrativ-teritoriale. Este
si justificat s& nu se stabileascd ierarhii in cadrul acestora, mai ales daca se are in vedere ca, in
conditiile legii, o comund poate deveni oras sau un oras municipiu. Prin urmare, toti secretarii,
indiferent de unitatea administrativ-teritoriald in cadrul careia functioneaza, trebuie sa indeplineasca
conditii identice pentru accesul la aceasta functie.”

De asemenea, din analiza practicii judiciare a rezultat ca in spete similare, instantele judecatoresti
s-au pronuntat in favoarea functionarutui public, in sensul ca in masura in care acesta indeplineste
conditiile de vechime in specialitatea functiei de secretar al unitatii administrativ-teritoriale, transferul
s-a realizat intr-o functie publica de acelasi nivel.

Avand in vedere c3 atat considerentele, cat si dispozitivul deciziilor sale sunt general obligatorii,
potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, si se impun cu aceeasi forta tuturor subiectelor de
drept, asa cum rezultd din paragraful 35 al Deciziei C.C.R. nr. 794/2016, opinam ca poate opera
transferul unui functionar public care ocupa functia publica de conducere specifica de secretar general
al comunei pe functia publica de conducere specifica vacantd de secretar general al orasului, in masura
in care acesta indeplineste conditiile de vechime in specialitatea studiilor, raportat la prevederile
art. 468 alin. (2) lit. b) din 0.U.G. nr, 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele expuse, Agentia a initiat un demers la Primaria orasului Darmanesti, judeful Bacau prin
care a solicitat s3 se comunice dacd domnul Chichindel Cristinel indeplineste conditiile de vechime in
specialitatea studiilor pentru ocuparea functiei publice de conducere specifice de secretar general al
orasului Darménesti, judetul Bacdu, raportat la art. 401 alin. (1) lit. e) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Toate cele bune!
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Propunere de amendamente

la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Potrivit prevederilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice:

Art. 11 (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
«Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de
baza se stabilesc prin hotdrare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultarii organizatiei sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de credite, cu
respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile previazute la alin. (1) si (3), farda a
depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare: comuna, oras, municCipiu, Ssectoarele
municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile
prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate Th bugetele de
venituri si cheltuieli.

Pentru eliminarea confuziilor si interpretarilor eronate, este necesara amendarea art. 11 (4), dupa cum
urmeaza:

“Articolul 11 alin. (4) se modifica si va avea urmétorul continut:

(4) Nivelul salariilor de baza se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fard a
depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, Sectoarele
municipiului Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.”

Motivarea acestei modificari o reprezinta nenumaratele situatii absurde aparute in practicd, in care
prevederile imperative ale art. 14 (privind indemnizatia pentru titlul de doctor), ale art. 16 (1) privind
majorarea salariala a personalului nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si, respectiv, ale art. 18 (privind indemnizatia de hrand) nu pot fi aplicate din teama ca
acestea ar conduce la depasirea plafonului de referinta reprezentat de indemnizatia viceprimarului.

Intr-o aplicare coerentd a legii, salariul de bazi al functionarilor publici trebuie corelat (prin
plafonare) cu indemnizatia viceprimarului, iar celelalte drepturi conexe si individuale (indemnizatie
doctorat, norma de hrana, majorare salariald pentru implementare fonduri europene) sd functioneze
separat, intrucat reflecta drepturi, calificari, atribugii, munca si responsabilitati suplimentare.

Tn acest sens, se cuvine ca nivelul salariului de bazi majorat cu pani la 50% pentru functionarii
publici aflati in situatia previzuta la art. 16 (1) sa fie corelat prin plafonare cu nivelul similar al
indemnizatiei viceprimarului majorat in concordanta cu prevederile art. 16 (2) din lege.

O altfel de abordare naste discriminari flagrante intre functionari publici aflati pe posturi similare, atunci
cand intervin doar pentru unii dintre ei situatii dintre cele prevazute la art. 14 sau art. 16 (1).

Astfel, pentru situatia unui functionar public pozitionat prin grila generala aprobata de consiliul local cu
un nivel de salarizare apropiat de indemnizatia viceprimarului, este imposibila acordarea drepturilor
stabilite prin art. 10, 14, 15, 16, 18 si 22, sau se ajunge in situatia absurda de a se lua in calcul diminuarea
salariului de baza pana la nivelul care ar permite apoi adaugarea drepturilor respective, fara depasirea
indemnizatiei nemajorate a viceprimarului. Cu alte cuvinte, cu cdt un functionar public ar dobdndi
vocatia acordarii unora dintre drepturile previzute de lege, cu atat ar fi mai pedepsit prin depunctare
in raport cu colegii aflati pe functii publice similare, prin diminuarea salariului de baza.



O astfel de “solutie” (diminuarea salariului de bazd cu o mana, pentru a permite aparent acordarea
celorlalte drepturi legale si obligatorii cu cealaltd mana) ar fi profund discriminatorie incalcand flagrant
prevederile art. 16 alin (1) din Constitutia Roméaniei (, Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard privilegii si fara discriminari.”).
Astfel:

Potrivit art. 7 litera m) din Legea nr. 153/2017:

m) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bazd, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comanda/salariile de comandd, indemnizatiile de Incadrare, indemnizatiile lunare si, dupa caz,
compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte
drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 153/2017, salariile de baza sunt diferentiate pe functii, grade/trepte si
gradatii.

Gradatia se acorda in functie de vechimea in munca si poate atinge o majorare a salariului de baza de
pand la 24,51%, pentru vechime in munca peste 20 de ani.

Potrivit art. 14 din Legea nr. 153/2017:

Drepturi salariale pentru detinerea titlului stiintific de doctor

(1) Personalul care detine titlul stiintific de doctor beneficiazd de o indemnizatie lunarda pentru titlul
stiintific de doctor In cuantum de 50% din nivelul salariului de bazd minim brut pe tara garantat in
plata, daca isi desfdsoard activitatea iIn domeniul pentru care detine titlul.

Potrivit art. 15 din Legea nr. 153/2017:

Personalul care exercitd activitatea de control financiar preventiv, pe perioada de exercitare a acesteia,
beneficiaza de o majorare a salariului de baza cu 10%.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 153/2017:

Drepturi salariale pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene

(1) Personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile beneficiazi de majorarea salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare cu pana la 50%, indiferent de numarul de
proiecte in care este implicat. Aceastd majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor
pentru fiecare proiect.

(2) Indemnizatiile lunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene si primarilor si
viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile se majoreaza cu pana la 25%.

Potrivit art. 18 din Legea nr. 153/2017:

Indemnizatia de hrana

(1) Tncepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordi obligatoriu, lunar, indemnizatii de
hrana reprezentand a 12-a parte din doua salarii de bazi minime brute pe tara garantate in plata,
cu exceptia personalului Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Justitiei - Administratia Nationala a Penitenciarelor, Serviciului Roméan de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum si
a personalului politiei locale care, potrivit legii, beneficiazd de drepturi de hrana in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
apdrare nationald, ordine publica si sigurantd nationald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 153/2017:
Sporul pentru persoanele cu handicap

(1) Pentru activitatea desfasurata de nevazatorii cu handicap grav si accentuat, in cadrul programului
normal de lucru, se acorda un spor de 15% din salariul de baza/solda de functie/salariul de
functie/indemnizatia de incadrare.



Din analiza succintd a prevederilor legale amintite mai sus, se observa ca, potrivit art. 11 alin. (4) din
Lege, se compara, pe de o parte, nivelul indemnizatiei de bazi a viceprimarului, firi majorarea
aferenta activitatii in implementarea fondurilor europene, cu venitul salarial al salariatului, adica
suma tuturor componentelor de venituri de natura salariala, inclusiv_majorarea pentru fonduri
europene, si inclusiv toate celelalte drepturi individuale garantate prin art. 10, 14, 15, 18 si 22 din lege.

Pentru a se asigura un tratament nediscriminatoriu, este necesar ca modelul de salarizare stabilit de catre
consiliul local sa fie uniform, bazat pe coeficienti de ierarhizare si o grila de salarizare
descrescitoare in functie de pregatire, de nivelul functiei si de importanta muncii desfasurate, dar
care sa permita si respectarea tuturor drepturilor suplimentare prevazute de lege si citate mai sus.

Daca exista doi salariati cu functii identice, salariul de baza al acestora trebuie sa fie identic, dar si sa
permitd unuia sau altuia dintre acestia sa cumuleze toate majorarile suplimentare citate mai sus, in
masura 1n care desfagoara activitatile sau detine calitatile ori vechimea in munca respectiva.

Tn cadrul aparatului de specialitate al unei comune cu_populatie sub 3.000 de locuitori (indemnizatia
viceprimarului = 3 salarii minime pe tara) salariul de bazi al unui functionar public cu studii
superioare nu poate fi stabilit la gradatia zero mai sus decat 1,11 salarii minime pe tara, fira a se
produce altfel plafonarea veniturilor sale pentru situatia in care acesta va cumula drepturile legale
pentru vechime maxima, acordarea vizei CFP, detinerea unui titlu de doctor, indemnizatia de hrana,
tichetele de vacanta si participarea la implementarea unor proiecte finantate din fonduri europene.

Daca functionarul public se incadreaza si la situatia din art. 22 alin (1) din Lege (handicap grav sau
accentuat), atunci acesta nu ar putea beneficia de toate drepturile garantate prin Lege decat daca
salariul sdu de baza ar fi stabilit la 0,96 din salariul minim brut pe tara, ceea ce, evident, ar fi nelegal.

Prin acest calcul simplu, doar ilustrativ, am evidentiat principala problema in aplicarea practica a
dispozitiei criticate (art. 11 alin. (4) din Legea salarizarii) respectiv faptul ca aceasta nu permite, pe de o
parte, stabilirea unei ierarhizari echitabile intre diversele categorii de salariati, de la un nivel minim si
pana la cel mai nalt, pe o plaja rezonabila, si, pe de alta parte, acordarea diverselor drepturi garantate de
lege pentru situatiile cel mai des intlnite in practica (in special sporul privind implementarea de proiecte
cu finantare europeand) intrucat intervine plafonarea stabilita la nivelul indemnizatiei
viceprimarului (dar considerata fara sporul similar, aferent fondurilor europene).

Din aceasta situatie se naste o discriminare majora Intre diferite persoane, situate pe acelasi nivel in grila
de salarizare, dar cu drepturi diferite in functie de criteriile garantate de lege, drepturi care nu pot fi
acordate.

Fiecare astfel de situatie, de discriminare, reprezinti o incilcare a dispozitiilor art. 16 alin (1) din
Constitutie, generatda de faptul cd reglementarea actuala privind plafonarea veniturilor totale ale
functionarului public compara o indemnizatie de baza (indemnizatia viceprimarului, fara majorarea
pentru fonduri europene) cu suma tuturor veniturilor salariale ale salariatului din primarie, indiferent
de faptul ca unele drepturi garantate de lege nu pot fi astfel acordate.

O reglementare corecta, nediscriminatorie si, implicit, constitutionala, ar fi aceea in care art. 11 alin.
(4) din Legea nr. 153/2017 ar compara salariul de baza al personalului salariat (si nu venitul salarial
total) cu indemnizatia de baza a viceprimarului.
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