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Comisia pentru aplicarea unitarid a prevederilor legale aplicabile in activitatea

Curtii de Conturi

APROBAT |
pentru sedinta Plenylui

RAPORT
nr. 1/31.01.2022

referitor la modul de interpretare a prevederilor legale privind acordarea
voucherelor de vacanti personalului din administratia publici locala in baza O.U.G. nr.
8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanti, cu modificarile si completarile ulterioare

Comisia pentru aplicarea unitari a prevederilor legale aplicabile in activitatea
Curtii de Conturi (denumita, in continuare, Comisia), constituitd din:

Ana Pana - presedintele Comisiei
Dan Grigore - membru
Alina Rosca - membru
Mariana Misu - membru
Mihail Toma - membru
Silvia Toma - membru
Nicoleta Visan - membru

s-a Intrunit in sedintd de lucru, in data de 31.01.2022, conform prevederilor art.7 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru aplicarea unitarda a
prevederilor legale aplicabile in activitatea Curtii de Conturi.

I. Obiectul solicitarii

Comisia a luat in examinare urmétoarele documente:
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- adresa nr.1219/18.01.2022 emisd de Primdria Orasului Covasna, inregistrati la
Curtea de Conturi cu nr.RG\2022-9621\25.01.2022\Intrare, prin care se solicitd opinia
institutiei noastre cu privire la acordarea voucherelor de vacanta functionarilor publici care
prin primirea lor depdsesc nivelul indemnizatiei lunare a viceprimarului;

- adresa nr.2405/DPS/24417/RG/06.01.2022 a Ministerului Muncii si Solidarititii
Sociale adresatd Corpului Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romdnia, cu
privire la modalitatea de interpretare a prevederilor legale privind voucherele de vacanti.

I1. Normele de drept care guverneaza aspectele ce formeaza obiectul solicitarii

1. O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanti, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LHArt.1

(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1)
pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1
ianuarie 2019-31 decembrie 2026, vouchere de vacanti in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat;

(3) Voucherele de vacanta se acorda in limitele sumelor prevazute cu aceastd destinatie in
bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetele locale, pentru unitatile din domeniul bugetar, si in
limitele sumelor prevazute cu aceastd destinatie In bugetul de venituri si cheltuieli aprobat,
potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori;

(5) Voucherele de vacanti sunt integral suportate de citre angajator, in conditiile
art. 3.”

2. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificirile si completarile ulterioare:

»Art.7 lit. m)

»venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile,
soldele de comandé/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si,
dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile,
precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzatoare fiecdrei categorii de personal din
sectorul bugetar.”

»Art. 11

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
~2Administratie“ din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale si din
serviciile publice din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotérare a consiliului
local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in
urma consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a
reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei institugii
sau autoritdti a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa
nr. VIII cap. I lit. A pet. III si cap. II lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25.
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(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevézute la alin. (1) si (3), fara
a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comund, orag, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile
prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli.”

Art.25

Limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si
a altor drepturi

(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor,
inclusiv cele pentru hrana si vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de
functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comandé/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa
caz.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru institutiile din sistemul sanitar si cele
din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationald, suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta, acordate
cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de credite nu poate depasi 30% din
suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandé/salariilor de comanda si a
indemnizatiilor lunare, dupa caz.

(3) Incepand cu anul 2018, la stabilirea limitei de sporuri previzute la alin. (2) se includ
si drepturile prevazute la anexa nr. II cap. II art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (2) si (3).

(4) Prevederile alin. (1) nu se aplica personalului trimis in misiune in strdinatate.

Art.26

(4) Incepand cu data de 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acorda, obligatoriu, o
indemnizatie de vacantid. Modalitatea de acordare se stabileste prin hotarare a Guvernului.

(5) Valoarea anuala a indemnizatiei de vacanta este la nivelul unui salariu de baza minim
brut pe tard garantat in plata si se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat in cursul anului
calendaristic.

(6) Indemnizatia de vacanta previzuta la alin. (4)si(5)se acordda cu incadrarea in
prevederile art. 25 alin. (1).”

3. 0.U.G. nr. 130/17.12.2021 privind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum s$i pentru modificarea si completarea unor acte normative

LArt.I

(8) Prevederile art. 26 alin. (4)-(6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completérile ulterioare, intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.”

4. O.U.G. nr. 131/17.12.2021 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene

wArt.l

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009, aprobata cu
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modificari si completari prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1)
pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activititile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acordi, anual, in perioada 1
ianuarie 2019-31 decembrie 2026, vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat.”

,,Al't.lv

(6) Prevederile art. 26 alin. (4)-(6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.”

III. Opinia Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale exprimata la solicitarea
Corpului Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania, cu privire la
modalitatea de interpretare a prevederilor legale privind voucherele de vacanti, prin
adresa nr.2405/DPS/24417/RG/06.01.2022

Prin adresa nr. 2405/DPS/24417/RG/06.01.2022, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale a raspuns solicitarii Corpului Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din
Romania, referitor la reglementarea privind acordarea indemnizatiei de hrana si a voucherelor
de vacanta.

Prin raspunsul formulat, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a invocat si a redat
continutul mai multor articole din Legea nr. 153/2017, respectiv art. 1 alin. (3), art. 6 lit. h) si art.
11 alin. (4), iar din O.U.G. nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, a invocat art. 1 alin.
(8) potrivit caruia “Prevederile art. 26 alin. (4)-(6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completirile ulterioare, intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2027”. In
continuare, Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale a mentionat ca potrivit art. 1 alin. (2) din
O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta, institutiile publice indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe langa institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie
2026, vouchere de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

Concluzionind, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale a considerat ci:

»[n prezent acordarea voucherelor de vacantd nu se face potrivit prevederilor art. 26
alin. (4) - (6) din Legea nr. 153/2017, aceasta fiind reglementatd de O.U.G. nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacantd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel considerdam cd, voucherele de vacantd acordate potrivit O.U.G nr. 8/2009, nu fac
obiectul Legii — cadru nr. 153/2017.”

De asemenea, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale a precizat faptul ca
responsabilitatea stabilirii si acordarii drepturilor de naturd salariala revine ordonatorului de
credite care, potrivit art. 3 alin. (1) si alin. (4) din Legea - cadru nr. 153/2017, asigura gestiunea
sistemului de salarizare a personalului din institutiile publice si autoritatile publice si are
obligatia de a stabili salariile de baza, in conditiile legii, astfel incét si se incadreze in sumele
aprobate cu aceastd destinatie in bugetul propriu.
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IV. Punctul de vedere al Comisiei cu privire la obiectul solicitirii

Prin Raportul Comisiei de aplicare unitara nr. 8/17.09.2019 a fost emis un punct de vedere
cu privire la aplicarea prevederilor art. 7 lit. m) si art.11 alin. (4) din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv includerea voucherelor de vacantd in venitul salarial al personalului din cadrul
administratiei publice locale, care nu trebuie sid depaseasca nivelul indemnizatiei lunare a
functiei de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean/viceprimar al Municipiului
Bucuresti.

Ulterior, prin Ordonanta de Urgentd nr. 130/17.12.2021 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative s-a prevazut ca prevederile art. 26 alin. (4)-(6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile i completérile ulterioare, intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

Prevederile art. 26 alin. (4)-(6) din Legea-cadru nr.153/2017 reglementau acordarea
obligatorie a unei indemnizatii de vacanta, stabilita la nivelul unui salariu de baza minim brut pe
tard garantat in platd. De asemenea, se stabilea ca indemnizatia de vacanta prevazuta la alin.(4) si
(5) se acorda cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1) din aceeasi lege.

Totodata, prin O.U.G. nr.131/17.12.2021 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene s-au adus modificari si completari la
O0.U.G. nr.8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, stabilindu-se cd, in perioada 1
ianuarie 2019-31 decembrie 2026, se acorda, anual, vouchere de vacantd in cuantum de 1.450 lei
pentru un salariat.

In acest context, acordarea voucherelor de vacanti este reglementati, pani la 31
decembrie 2026, de O.U.G. nr.8/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare, intrarea in
vigoare a prevederilor din Legea-cadru nr.153/2017 cu referire la voucherele de vacanta fiind
prevazuta de la 1 ianuarie 2027.

La art.11 alin.(3) din Legea-cadru nr.153/2017 se prevede cd stabilirea salariilor lunare ale
personalului din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale i din serviciile
publice din subordinea acestora se realizeazd de catre ordonatorul de credite, cu respectarea
prevederilor art. 25.

Avand in vedere ca prin Ordonanta de Urgentd nr. 130/17.12.2021 s-a prorogat termenul
de intrare in vigoare a prevederilor art.26 alin.(4)-(6) din Legea-cadru nr.153/2017 si luand in
considerare opinia Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale exprimatda prin adresa nr.
2405/DPS/24417/RG/06.01.2022, la acest moment, apreciem cd acordarea indemnizatiei de
vacantd nu mai este conditionatd de incadrarea in prevederile art. 25 din aceeasi lege, acelasi
tratament se aplicd si veniturilor salariale stabilite In conditiile prevederilor de la art. 11 alin. (1)
si (3) pentru personalul din administratia publica locala.

Pe de alta parte, conditionarea de Incadrarea in prevederile art. 25 din Legea nr. 153/2017

a personalului din aparatul propriu al consiliilor judetene, primérii §i consilii locale §i din
serviciile publice din subordinea acestora, a acordirii voucherelor de vacanti ar fi in
contradictie cu scopul reglementirii voucherelor de vacanti enuntat in preambulul O.U.G.
nr. 131/2021, care a fost atat asigurarea refacerii capacitdfii de muncd s§i a cregterii
productivitdtii beneficiarilor acestora, cat si relansarea §i stimularea dezvoltdrii turismului
intern, mdsura mentinerii acorddrii acestora trebuie corelata cu necesitatea asigurdrii unui
mediu concurential sandtos, prin excluderea operatorilor economici care au o conduitd
neconformd cu reglementdrile fiscale de la posibilitatea acceptdrii i, implicit, decontdrii
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voucherelor de vacantd acordate salariafilor din sistemul public. Mai mult, reglementarea
actuala este motivata si prin faptul cd masura mentinerii acordarii voucherelor de vacanta, in
cuantum de 1.450 lei, pana la data de 31 decembrie 2026 va sprijini industria ospitalitatii,
puternic afectatd de efectele pandemiei de COVID-19, in sensul recuperarii pierderilor
suferite ca urmare a suspendarii sau restrangerii activitdtii structurilor de primire turistice cu
functiuni de cazare si/sau alimentatie publica sau a restrangerii circulatiei persoanelor in anumite
zone.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 10 lit. d) si ale art.3 alin. (1) din
Regulament,

Comisia
a emis urmatoarea

CONCLUZIE

Personalul din cadrul administratiei publice locale poate beneficia de vouchere de
vacanta in conditiile art. 1 alin. (2) si (3) din OUG nr.8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanta, cu modificarile si completarile aduse prin art. I, pct. 1 din O.U.G. nr.
131/17.12.2021 privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, fira ca acordarea acestora sa fie conditionata de prevederile art.
11 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017.

La data aprobirii prezentului raport, inceteaza efectele concluziei din Raportul
nr.8/17.09.2019.

PRESEDINTELE COMISIEI,
ANA PANA
MEMBRII COMISIEI:

\
Dan Grigore

Alina Rosca 7/5« /4
Mariana Misu M my
/

Mihail Tom

Silvia Toma

Nicoleta Vig.‘;a1

SECRETAR
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RG\2022-9621125.01.2022\Intrare

Catre,

1.Curtea de Conturi a Romaniei |
Strada Lev Nicolaevici Tolstoi, nr. 22-24, Sector 1, Bucuregti
Telefon: +4 021 3078731

2. Institutia Avocatul Poporului
petitii@avp.ro, str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti, fax 02J/3124921

3.Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Bulevardul Mircea Vodd nr. 44, tronsonul I11, intrarea C, sectorul 3, cod postal 030669, Bucuresti,

Fax: (0374 112 715 email: comunicare@anfp.cov.ro & RPN
i : ,,,.,Z./-m
4. Institutia Prefectului, Judetul Covasna Q -nu/

Mun. Sfantu Gheorghe, Piata Libertdtii, nr. 6, cod 520008 W) 727 C q. i
Telefon: 0267/315 444, fax: 0267/315 191 mgméﬂi’ ~ ConnSiec

Phanelids & pol: ]

Va comunicam, anexat, adresa nr. 2405/DPS/24417/RG a Ministrului P u‘pw
Muncii si Protectiei Sociale prin care se apreciaza ca voucherele de vacanta se »’_0
acorda potrivit OUG 8/2009, ea nefiacand obiectul Legii cadru nr. 153/2017.

Cu toate acestea Curtea de Conturi, prin deciziile ei, dispune constant la
Primariile din tara masuri de incasare in contul bugetului local a platilor
.»nelegale” efectuate cu titlu de cheltuieli de personal de natura voucherelor de
vacantd in cazul functionarilor care prin primirea acestor vouchere au depasit
nivelul indemnizatiei lunare a viceprimarului.

Va rugdm sd ne comunicati opinia Dvs. cu privire la acordarea
voucherelor de vacanta functionarilor publici care prin primirea lor depasesc
nivelul indeminzatiei lunare a viceprimarului.

Va multumim!

Cu stima,

PRIMAR s ”"-’f@\ SECRETAR GENERAL,
W

GYERO JOZS

V.E/B.T/5 ex.




ey
6[}}‘& %Uy dﬂ\}m\jﬁg\
M 739]{/@5%0@:,%&1

PRIMARIA ORASULLY |
COVAIHA

Catre: Domnul Dan CA

Presedinte
CORPUL PROFESIONAL AL SECRETARILOR GENERALI Al COMUNELOR DIN ROMANIA

Ref.la: Adresa dvs.transmisid MMSS

Stimate domule Presedinte,

La adresa dumneavoastra prin care solicitati o reglementare privind acordarea indemizatiei
de hrana si a voucherelor de vacanti astfel incat s3 se respecte prevederile art.11 alin. (4)
din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice cu
modificarile si completérile ulterioare, vd comunicim urmitoarele :

Incepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se face potrivit Legii-cadru
nr.153/2017 in care se precizeazi, la art.1 alin.(3) ca ‘“drepturile salariale ale
personalului platit din fonduri publice sunt si rémén, in mod exclusiv, cele previzute
de prezenta lege.”

Salarizarea personalului din administratia publicd locald se face potrivit art.11 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, salariile de bazi ale personalului din cadrul
administratiei publice locale se aproba prin hotirare a consiliului local, a consiliului judetean
conform limitelor stabilite la art.11 alin. (4), astfel incat, acestea impreund cu celelalte

elemente salariale previdzute de lege, s& nu depaseasca indemnizatia lunard
corespunzatoare functiei de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean/viceprimar al

Municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile previzute la art. 16 alin. (2).

Potrivit prevederilor art.6 lit. h) din Legea nr.153/2017 nivelul de salarizare pentru personalul

bugetar se face cu respectarea principiului sustenabilitatii financiare astfel incat sa se

asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat,
stabilite in conditiile legii.

Guvernul Romaniei a adoptat 0.U.G.nr.130/2021 privind unele mdsuri fiscal bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
publicata in Monitorul Oficial Nr. 1202 din 18 decembrie 2021.

Potrivit art.1 alin.(8) din 0.U.G. nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prevederile

art. 26 alin. (4) - (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completirile ulterioare,
intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

Conform Art.1 alin.(2) al din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, institutiile publice indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activititile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acordd, anual, in pericada 1 januarie 2019 - 31 decembrie 2026,
vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

in prezent_acordarea voucherelor de vacanta nu se face potrivit prevederile art. 26 alin.

(4) - (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, aceasta fiind reglementati de 0.U.G. nr.3/2009

privind acordarea voucherelor de vacants, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Atfel consideram ca, voucherele de vacantd acordate potrivit 0.U.G. nr.8/2009, nu fac
obiectul Legii-cadru nr.153/2017.




i_acordarii_drepturilor de naturi
art.3 alin.(1) si alin.(4) din Legea-

Precizam, de asemenea, ci responsabilitatea stabilirii

salariald revine ordonatorului de credite care, potrivit
cadru nr.153/2017, asigura gestiunea sistemului de salarizare a personalului din institutiile si

autoritatile publice si are obligatia de a stabili salariile de baza, in conditiile legii, astfel incat
sa se incadreze in sumele aprobate cu aceast3 desti natie in bugetul propriu.

De asemenea, va comunicdm faptul cd in Programului de Guvernare 2021-2024, prin
politicile pe care le urmareste, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale sustine cresterea
veniturilor §i modernizarea sistemului de salarizare in sectorul public.

Cu deosebita consideratie,
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CREZUL NOSTRU: ZESTREA SATULUI, TEMELIA STATULUI

Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roméania
(CPSGCoR) - www.secretarigenerali.ro

Curtea de Conturi a Romaniei,
DOMNULUI PRESEDINTE Mihai BUSUIOC

Referitor: Solicitare punct de vedere actualizat al Comisiei pentru aplicarea unitard a
prevederilor legale in activitatea Curtii de Conturi, privitor la unele acte
normative incidente salarizarii personalului din administragia publica locala.

Stimate domnule Presedinte,

sunt deosebit de onorat sa reintru in comunicare institutionala cu Domnia Voastra, dupa indelungata si
eficienta colaborare pe care am avut-o in decursul timpului, de pe pozitiile de raspundere pe care le-am
ocupat amandoi n diverse autoritati si institutii publice, centrale sau teritoriale.

Am convingerea ca, si de aceasta data, va veti apleca cu atentie asupra problemelor de interes public cu
care ma adresez dumneavoastra prin prezenta scrisoare.

Corpul profesional al secretarilor generali ai comunelor din Roméania (CPSGCoR) este unica
structura asociativa reprezentativa a secretarilor generali ai comunelor din Romania, constituita in
cadrul Asociagiei Comunelor din Romania (ACoR), aceasta fiind, la randul sau, institutie de utilitate
publica reprezentativa pentru administratia publica locala, recunoscuta ca atare prin art. 86 alin. (1) din
Codul administrativ, pe de o parte, dar si singura care este declarata ca fiind de utilitate publica prin
Hotararea Guvernului nr. 156/2008, pe de alta parte.

Tn cadrul CPSGCOR se regisesc la acest moment 1.820 de membri, secretari generali din tot atatea
comune din Romania, ceea ce constituie peste 70% din numarul total de titulari pe post existenti.

Unul dintre principalele obiective ale Corpului nostru profesional il reprezinta asigurarea aplicarii
unitare a actelor normative in vigoare, pilon de baza al statului de drept.

Un alt obiectiv imporatnt al Corpului nostru profesional 1l reprezinta ocrotirea drepturilor, a
intereselor si obiectivelor profesionale ale secretarilor generali ai comunelor din Roménia, garanti
ai legalitatii actelor administrative emise sau adoptate la nivelul administratiei publice locale.

Din aceasta dubla perspectiva, ma adresez dumneavoastra, in numele si in interesul bunei functionari
a administratiei publice locale din comunele Romaniei, cu solicitarea de a ne furniza clarificari cu
privire la interpretarea uniforma, de catre Curtea de Conturi, a urmatoarelor reglementari legate de
salarizarea aplicabila la nivelul administratiei publice locale:

1) Cu privire la aplicarea prevederilor art. 7 lit. (m) si art.11 alin. (4) din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, respectiv includerea sau nu a voucherelor de
vacantd in venitul salarial al personalului din cadrul administratiei publice locale.

Cunoastem faptul ca acest subiect a mai facut obiectul, in trecut, al unui Raport (nr. 8/17.09.2019) al
Comisiei pentru aplicarea unitard a prevederilor legale in activitatea Curtii de Conturi, Raport prin
care Comisia a emis Concluzia ca ,,Venitul salarial al personalului din cadrul administratiei publice
locale, inclusiv valoarea voucherelor de vacantd, nu trebuie sa depdseasca nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar”.

Pe de alta parte, la solicitarea adresata recent, pe aceeasi tema, Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale, de catre Corpul nostru profesional, autoritatea publica centrala cu atribugii Tn domeniul
salarizarii personalului platit din fonduri publice ne-a furnizat punctul de vedere atasat.
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2)

Potrivit punctului de vedere al ministerului titular al domeniului de reglementare, cu rol de initiator
al legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, voucherele de vacanta
acordate in perioada 2019 — 2026, in temeiul OUG nr. 8/2009, NU fac obiectul Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, prin urmare NU trebuie luate in
calculul venitului salarial care se plafoneaza la nivelul indemnizatiei viceprimarului.

Din acest motiv, pentru a avea parte de o interpretare unitara a legii, evitand astfel atéat aplicarea
eronata a acesteia, cat si mentinerea unei grave discriminari existente n acest moment in salarizarea
secretarilor generali ai comunelor din Roménia, va adresam rugamintea de a sesiza Comisia pentru
aplicarea_unitard _a prevederilor legale in _activitatea Curtii de Conturi cu punctul de vedere al
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Tn vederea emiterii unei noi Concluzii Tn acest sens si
asigurarii unui regim coerent de aplicare a leqii.

Prin art. I alin. (1) al OUG nr. 130/2021, s-a introdus urmatoarea reglementare:

,-(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (4"1) lit. ¢) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2022, incepdnd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut
al salariilor de bazalsoldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de
incadrare lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine
la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2021 in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”’

Tn aplicarea practica a acestei reglementari, la nivelul administratiei publice locale, existid dous
interpretari divergente, cauzate de redactarea ambigua a textului citat.

Astfel, in considerarea derogadrii cu care incepe alineatul (1), cu trimitere la art. 38 din legea-cadru
a salarizarii, rezulta ca aceasta reglementare privind mentinerea in 2022 a cuantumului brut al
salariilor, la nivelul din decembrie 2021, NU AR FI adresata personalului din administragia publica
locala, a carui salarizare este reglementata pe cu totul alte principii, statuate la art. 11 din legea-cadru
a salarizarii. Tn sprijinul acestei interpretari vine si Raportul nr. 3 / 07.03.2019 al Comisiei pentru
aplicarea unitard a prevederilor legale in activitatea Curtii de Conturi, chiar daca acesta se refera la
un alt act normativ anterior, dar pe un text absolut similar celui analizat acum.

Pe de alta parte, utilizand doar limba roméana in analiza textului art. I alin. (1) din OUG nr. 130/2021,
rezulta ca masura mentinerii cuantumului salariilor brute vizeaza intreq personalul platit din fonduri
publice, fara exceptari, derogarea de la inceputul textului fiind doar o precizare aplicabila categoriilor
de personal vizate de art. 38 si nu o limitare a aplicarii reglementarii doar la acestea.

Pentru o corecta aplicare a prevederilor OUG 130/2021, la nivelul administratiei publice locale, prin
corelare cu prevederile specifice ale art. 11 din legea-cadru a salarizarii, va rugam sa sesizati Comisia
pentru_aplicarea unitara a prevederilor legale in activitatea Curtii de Conturi CU dezlegarea acestei

chestiuni de drept, printr-o interpretare uniform aplicabila la nivelul intreqii tari.

Cu deosebita consideratie,
PRESEDINTELE CPSGCoR,
Dan CARLAN,

SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI TARCAU, JUDETUL NEAMT

Tarcau, nr. 10 / 30 ianuarie 2022
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Catre: Domnul Dan CARLAN
Presedinte

CORPUL PROFESIONAL AL SECRETARILOR GENERALI Al COMUNELOR DIN ROMANIA
Ref.la: Adresa dvs.transmisa MMSS

Stimate domule Presedinte,

La adresa dumneavoastra prin care solicitati o reglementare privind acordarea indemizatiei
de hrana si a voucherelor de vacanta astfel incat sa se respecte prevederile art.11 alin.(4)
din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice cu
modificarile si completarile ulterioare, va comunicam urmatoarele :

Tncepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se face potrivit Legii-cadru
nr.153/2017 in care se precizeaza, la art.1 alin.(3) ca “drepturile salariale ale
personalului platit din fonduri publice sunt si raman, in mod exclusiv, cele prevazute
de prezenta lege.”

Salarizarea personalului din administratia publica locala se face potrivit art.11 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldatit din fonduri publice.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, salariile de baza ale personalului din cadrul
administratiei publice locale se aproba prin hotarare a consiliului local, a consiliului judetean
conform limitelor stabilite la art.11 alin. (4), astfel incat, acestea impreuna cu celelalte
elemente salariale prevazute de lege, sa nu depaseasca indemnizatia lunara
corespunzatoare functiei de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean/viceprimar al
Municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2).

Potrivit prevederilor art.6 lit. h) din Legea nr.153/2017 nivelul de salarizare pentru personalul
bugetar se face cu respectarea principiului_sustenabilitatii financiare astfel incat sa se
asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat,
stabilite in conditiile legii.

Guvernul Romaniei a adoptat 0.U.G.nr.130/2021 privind unele masuri fiscal bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
publicata in Monitorul Oficial Nr. 1202 din 18 decembrie 2021.

Potrivit art.1 alin.(8) din 0.U.G. nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prevederile
art. 26 alin. (4) - (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

Conform Art.1 alin.(2) al din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, institutiile publice indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2026,
vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

in prezent_acordarea voucherelor de vacanti nu se face potrivit prevederile art. 26 alin.
(4) - (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, aceasta fiind reglementata de 0.U.G. nr.8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanta, cu modificarile si completarile ulterioare.

Atfel consideram ca, voucherele de vacanta acordate potrivit 0.U.G. nr.8/2009, nu fac
obiectul Legii-cadru nr.153/2017.
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Precizam, de asemenea, ca responsabilitatea stabilirii si acordarii drepturilor de natura
salariald revine ordonatorului de credite care, potrivit art.3 alin.(1) si alin.(4) din Legea-
cadru nr.153/2017, asigura gestiunea sistemului de salarizare a personalului din institutiile si
autoritatile publice si are obligatia de a stabili salariile de baza, in conditiile legii, astfel incat
sa se Incadreze in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.

De asemenea, va comunicam faptul ca in Programului de Guvernare 2021-2024, prin
politicile pe care le urmareste, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale sustine cresterea
veniturilor si modernizarea sistemului de salarizare in sectorul public.

Cu deosebita consideratie,

Q‘Oz:\.f—xmi
Marius-Constantin-Bf DAl
Ministrul muncii si solidaritdtiisociale




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
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Comisia pentru aplicarea unitara a prevederilor legale aplicabile in activitatea Curtii de Conturi
Nr. 8/17.09.2019

APROBAT
pentru sedinta Plenului

PRESEDINTELE
CURTII DE CONTURI,
MIHAI BUSUIOC

RAPORT nr. 8/17.09.2019

privind aplicarea prevederilor art. 7 lit.(m) si art.11 alin.(4) din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, respectiv includerea voucherelor de
vacanti in venitul salarial al personalului din cadrul administratiei publice locale

Comisia pentru aplicarea unitara a prevederilor legale in activitatea Curtii de Conturi
(denumita, in continuare, Comisia), constituita din:

Dragos Nanis presedintele Comisiei

Mariana Punguta - membru
Petronela Rotariu - membru
Mariana Misu - membru
Nicoleta Visan - membru

s-a intrunit in sedinta de lucru, in data de 17.09.2019, conform prevederilor art.7 din Regulamentul
privind organizarea §i functionarea Comisiei pentru aplicarea unitara a prevederilor legale
aplicabile in activitatea Curtii de Conturi.

|. Obiectul solicitarii

Comisia a analizat adresa nr.12821/27.08.2019, transmisa de catre presedintele Consiliului
Judetean Valcea, inregistrata la Curtea de Conturi sub nr.138968/8248/MB/02.09.2019, prin care
s-a solicitat institutiei noastre un punct de vedere referitor la interpretarea care trebuie avuta in
vedere in aplicarea prevederilor art.11l, alin.(4) din Legea nr.153/2017, respectiv daca
,,cuantumul voucherelor de vacanta se ia in considerare la stabilirea venitului salarial al fiecarei
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categorii de personal din sectorul bugetar, astfel incdt sa nu se depaseasca nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar/vicepresedinte al Consiliului Judetean”.

Il. Normele de drept care guverneaza aspectele ce formeaza obiectul solicitarii

1. OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice §i a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, cu modificarile si completarile ulterioare:

., Art. 36 (1) Tn perioada 2019-2020, personalul din cadrul institutiilor si autoritdtilor publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare §i de subordonare, inclusiv activitatile
finantate integral din venituri proprii, infiintate pe ldnga institutiile publice, beneficiaza de
vouchere de vacanta in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 94/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de indemnizatia de hrana
prevazuta la art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare. ”

2. OUG nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art.1 alin.(3) ,,voucherele de vacanti se acordi in limitele sumelor previzute cu aceasti
destinatie in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetele locale, pentru unitatile din domeniul bugetar
si in limitele sumelor prevazute cu aceasta destinatie in bugetul de venituri §i cheltuieli aprobat,
potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori.”

3. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

Art.7 lit.m) ,, venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut,
gradatiile, soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile
lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele §i
premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzdtoare fiecarei categorii de

’

personal din sectorul bugetar.’

LArt. 11 (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale ,, Administratie “ din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale
si din serviciile publice din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotardare a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd
caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz, a
reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei institutii sau
autoritati a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa nr.
VIII cap. 1 lit. A pct. 111 si cap. Il lit. A pct. 1V.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de credite,
cu respectarea prevederilor art. 25.



(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fird a
depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare
a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16
alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.”

Art.16 alin.(2) ,, Indemnizatiile lunare ale presedintilor §i vicepresedintilor consiliilor judetene
si  primarilor/viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile se majoreaza cu 25%.”

4. Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.76 , (1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in naturd
obtinute de o persoand fizica rezidentd ori nerezidentda ce desfdasoara o activitate in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special
prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referad, de denumirea veniturilor ori de forma sub
care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca acordate
persoanelor care obtin venituri din salarii §i asimilate salariilor.”

5. Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal

., Art.12. (1) In sensul art. 76 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute din salarii sau
asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate gi/sau contravaloarea veniturilor in
naturd primite ca urmare a unei relatii contractuale de muncd, raport de serviciu, act de detagare,
precum i orice sume de natura salariala primite in baza unor statute speciale prevazute de lege,
indiferent de perioada la care se referd, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual de munca, a

contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

(i) salariile de baza,

(ii) sporurile si adaosurile de orice fel;

(iii) indemnizatii pentru trecerea temporara in alta munca, pentru reducerea timpului de
muncd, pentru carantind, precum §i alte indemnizatii de orice fel, altele decat cele mentionate la pct.
3 alin. (1), avand aceeasi naturd,

(iv) recompensele si premiile de orice fel;

(v) sumele reprezentdnd premiul anual si stimulentele acordate, potrivit legii, personalului
din institutiile publice, cele reprezentdnd stimulentele acordate salariatilor agentilor economici;,

(vi) sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor primite de salariat cu
titlu de despagubiri reprezentind contravaloarea cheltuielilor salariatului si familiei sale necesare
in vederea revenirii la locul de munca, precum §i eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare
a intreruperii concediului de odihna,

(vii) sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

(viii) valoarea nominala a tichetelor de masa, tichetelor de cresa, voucherelor de vacantd,
acordate potrivit legii;”



I11. Punctul de vedere al Comisiei cu privire la obiectul solicitarii

Comisia a analizat aspectele care fac obiectul solicitarii si legislatia specifica, desprinzandu-se
urmatoarele concluzii:

Tn conformitate cu art.1 alin.(3) din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacanta, cu modificdrile si completdrile ulterioare, voucherele de vacantd se acordd in limitele
sumelor prevazute cu aceasta destinatie in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetele locale, pentru
unitatile din domeniul bugetar si in limitele sumelor prevazute cu aceasta destinatie in bugetul de
venituri si cheltuieli aprobat, potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori.

La art.11 alin.(4) din Legea-cadru nr. 153/2017, se precizeaza ca nivelul veniturilor
salariale pentru personalul din administratia publici locala se stabileste, in conditiile prevazute
la alin. (1) si (3), fara a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa
caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuresti, cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate Tn bugetele de venituri si cheltuieli.

Venitul salarial al personalului din sectorul bugetar, definit la art.7 lit.m) din Legea-cadru
nr.153/2017, cuprinde salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandé/salariile de comanda,
indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si, dupd caz, compensatiile, indemnizatiile,
sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in
naturi, corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.

Totodatd, prin normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, la art.12 alin.(1) sunt
detaliate sumele cuprinse in veniturile brute din salarii sau asimilate salariilor, intre acestea
regasindu-se si valoarea nominald a voucherelor de vacanta, acordate potrivit legii.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, salariile de baza ale personalului din cadrul
administratiei publice locale se stabilesc de catre ordonatorul de credite in baza hotararii consiliului
local, respectiv consiliului judetean, intre o limitda minima si o limitd maxima, astfel incat acestea,
impreuna cu celelalte elemente salariale prevazute de lege, sa nu depaseascd indemnizatia lunara
corespunzatoare functiei de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean/viceprimar al
Municipiului Bucuresti, ca nivel maxim.

Pe de altd parte, la stabilirea nivelului veniturilor salariale, inclusiv a personalului din
administratia publica locala, trebuie avute in vedere si prevederile art.3 alin.(1) si (4) din Legea-
cadru nr.153/2017, potrivit carora gestionarea sistemului de salarizare a personalului din institutiile
si autoritdtile publice, se asigurd de fiecare ordonator de credite. Ordonatorii de credite au obligatia
de a stabili salariile de baza, indemnizatiile de incadrare/indemnizatiile lunare, dupd caz, precum si
Sporurile, alte drepturi salariale n bani si in naturd prevazute de lege si de a asigura promovarea
personalului in functii, grade si trepte profesionale si avansarea In gradatii, in conditiile legii, astfel
incat sa se incadreze 1n sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.



Pentru considerentele expuse anterior, in temeiul art.10 lit. d) si ale art.3 alin.(1) din
Regulament,

Comisia
a emis urmatoarea

CONCLUZIE

Venitul salarial al personalului din cadrul administratiei publice locale, inclusiv valoarea
voucherelor de vacanta, nu trebuie sa depaseasca nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean/viceprimar al Municipiului Bucuresti.

PRESEDINTELE COMISIEI DE APLICARE UNITARA,
DRAGOS NANIS

MEMBRII COMISIELI:
Mariana Punguta
Petronela Rotariu
Mariana Misu

Nicoleta Visan

SECRETAR
Mihail Toma
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Comisia pentru aplicarea unitara a prevederilor legale aplicabile in activitatea Curtii de Conturi
Nr. 3/07.03.2019

APROBAT
pentru sedinta Plenului
PRESEDINTELE
CURTII DE CONTURI
MIHAI BUSUIOC

RAPORT nr. 3/07.03.2019

privind aplicabilitatea prevederilor art.34 alin.(2) din O.U.G. nr.114/2018 pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale ,,Administratie”
din aparatul propriu al primariei si consiliului local, respectiv din cadrul institutiilor si
serviciilor publice de interes local din subordinea acestora

Comisia pentru aplicarea unitara a prevederilor legale in activitatea Curtii de Conturi
(denumita, in continuare, Comisia), constituita din:

Nanis Dragos

presedintele Comisiei

Punguta Mariana - membru
Rotariu Petronela - membru
Misu Mariana - membru
Ghita Mihaela - membru

s-a Intrunit Tn sedinta de lucru, in data de 15.01.2019, conform prevederilor art.7 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei pentru aplicarea unitara a prevederilor legale aplicabile
in activitatea Curtii de Conturi.

Comisia a luat in examinare adresa nr. 107/Dos.X/A/c/04.01.2019 transmisa de Primairia
Municipiului Téargoviste, inregistratd la Curtea de Conturi a Romaniei sub nr.
120338/75/M.B./08.01.2019.


http://www.curteadeconturi.ro/

|. Obiectul solicitarii

Prin adresa transmisd, Primiria Municipiului Targoviste solicitd punctul de vedere al
institutiei noastre, respectiv daca ,, pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
Jamiliei ocupationale ,,Administratie” din aparatul propriu al primariei si consiliului local,
respectiv din cadrul institutiilor si serviciilor publice de interes local din subordinea acestora, al
caror salariu de baza se stabileste prin hotardre a consiliului local, potrivit art. 11 din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului din fonduri publice, sunt sau nu aplicabile prevederile
art.34 alin.(2) din 0.U.G. nr.114/2018”

I1. Normele de drept care guverneaza aspectele ce formeaza obiectul solicitarii

1. 0.U.G. nr.114/28.12.2018 privind instituirea unor mdasuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, care la art.34 alin.(2) si (3)
prevede urmatoarele:

., (2) Tncepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor
si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la
nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

(3) Ordonatorii de credite raspund in conditiile legii de stabilirea nivelului sporurilor cu
respectarea alin. (2) si cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget pe anul 2019.”

2. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

ART. 3

,,(1) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din institutiile si autoritatile publice se
asigura de fiecare ordonator de credite

(:-r)

(4) Ordonatorii de credite au obligatia Sa stabileasca salariile de bazalsoldele de
functielsalariile de functie/soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comandalsalariile de comanda, indemnizatiile de incadrare/indemnizatiile lunare, sporurile, alte
drepturi salariale in bani si in naturd prevazute de lege, sa asigure promovarea personalului in functii,
grade si trepte profesionale si avansarea in gradatii, in conditiile legii, astfel incat sa se incadreze in
sumele aprobate cu aceasta destinatie In bugetul propriu.

ART. 11

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
«Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile
si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc
prin hotardre a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
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Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau,
dupa caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei institutii sau
autoritati a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa nr. VIII
cap. 1 lit. A pct. 111 si cap. 11 lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de credite, cu
respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fard a
depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti,
primaria generala a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.

(5) Angajarea, promovarea, avansarea in gradatie a personalului prevazut la alin. (1) se fac cu
respectarea prevederilor prezentei legi, precum §i a celorlalte reglementari specifice functionarilor
publici §i personalului contractual.”

ART. 25

Limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si a
altor drepturi

(1)  Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor,
inclusiv cele pentru hrana si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comandalsalariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz.”

I11. Punctul de vedere al Comisiei cu privire la obiectul solicitarii.

Comisia a analizat problemele care fac obiectul solicitarii si a cerut un punct de vedere de la
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Tn conformitate cu atributiile si competentele acestuia n
elaborarea, monitorizarea si aplicarea unitara a prevederilor din domeniul salarizarii si legislatiei
muncii.

Prin raspunsul cu nr.95 DM/11.02.2019, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a precizat

urmatoarele:

., Pentru personalul din administratia publica locald mentionat la art.11 din Legea-cadru
nr.153/2017, cu modificarile ulterioare (respectiv functiile care se regasesc in Nomenclatoarele
administratiei publice locale din Anexa nr.VIII la Legea-cadru), salariile vor fi stabilite potrivit acestui
articol — salariile de baza stabilindu-se prin hotdrdre a consiliului local.

Art. 11 alin.(4) din Legea-cadru precizeaza ca nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile
prevazute la alin. (1) si (3), fara a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, exclusiv
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majorarile prevazute la art. 16 alin.(2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele
de venituri si cheltuieli.

Din coroborarea prevederilor actelor normative invocate mai sus, inclusiv a punctului de vedere
al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, Comisia retine urmatoarele:

Domeniul de activitate de care apartine o autoritate sau o institutie publica este stabilit
potrivit legii, corespunzitor si salarizarea personalului se face potrivit domeniului de care
apartine autoritatea sau institutia publica.

in speta de fati, salariile de baza la nivelul aparatului de specialitate al administratiei publice
locale se stabilesc, potrivit prevederilor art.11 din Legea-cadru nr.153/2017, prin hotarare a consiliului
local/consiliului judetean, nivelul veniturilor salariale neputind depisi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean.

Totodata, la art.25 din Legea-cadru nr.153/2017 s-au cuprins si restrictii referitoare la limitarea
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatilor, inclusiv cele pentru hrana
si vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite, care nu pot depasi
30% din suma salariilor de baza, restrictii care sunt aplicabile si personalului din administratia publica
locala.

Prin art.34 alin.(2) din OUG nr.114/2018 s-a reglementat ca, in anul 2019, sporurile prevazute
de lege se acorda personalului care beneficia de acestea in luna decembrie 2018, cel mult la nivelul
cuantumului acordat la acea datd, in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si 1si desfasoara
activitatea in aceleasi conditii.

Tn acest context, prevederile art.34 alin.(2) din OUG nr.114/2018 nu sunt aplicabile personalului
aparatului de specialitate al administratiei publice locale, a carui modalitate de salarizare este
reglementatd in mod specific si unitar prin prevederile art.11 coroborate cu cele ale art.25 din Legea-
cadru nr.153/2017.

Pe de alta parte, la stabilirea nivelului veniturilor salariale, inclusiv a personalului din
administratia publica locala, trebuie avute in vedere si prevederile art.3 alin.(1) si (4) din Legea-cadru
nr.153/2017, potrivit carora gestionarea sistemului de salarizare a personalului din institutiile si
autoritatile publice, se asigura de fiecare ordonator de credite. Ordonatorii de credite au obligatia
de a stabili salariile de baza, indemnizatiile de incadrare/indemnizatiile lunare, dupa caz, precum si
sporurile, alte drepturi salariale Tn bani si in natura prevazute de lege si de a asigura promovarea
personalului 1n functii, grade si trepte profesionale si avansarea in gradatii, in conditiile legii, astfel
incét sa se incadreze in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.10 lit. d) si ale art.3 alin.(1) din
Regulament,



Comisia
a emis urmatoarea

CONCLUZIE

in anul 2019, sporurile previzute de lege se acordi personalului care beneficia de acestea
in luna decembrie 2018, cel mult la nivelul cuantumului acordat la acea data, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Exceptie de la aceasta regula face personalul incadrat in cadrul administratiei publice
locale, salarizat conform art.11 din Legea-cadru nr.153/2017. in aceastii situatie, cuantumul
sporurilor va fi determinat prin aplicarea procentelor prevazute de lege, cu respectarea
prevederilor art.11 alin. (3) si (4) din Legea-cadru nr.153/2017, respectiv fara a depasi nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean.

PRESEDINTELE COMISIEI DE APLICARE UNITARA,
DRAGOS NANIS

MEMBRII COMISIELI:
Mariana Punguta
Petronela Rotariu
Mariana Misu

Mihaela Ghita

SECRETAR
Mihail Toma
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