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Institutia Prefectului Judetului Dambovita,
DOMNULUI PREFECT Aurelian POPA

Referitor: Informare privind declangarea unui conflict colectiv de munci, pentru
apirarea unor drepturi ale secretarilor generali ai comunelor

STIMATE DOMNULE / STIMATA DOAMNA PREFECT,

Corpul profesional al secretarilor generali ai comunelor din Romiinia (CPSGCoR) este structura
asociativii reprezentativi a secretarilor generali ai comunelor din Romaénia, constituitd in cadrul Asociafiei
Comunelor din Roménia (ACoR), aceasta fiind, la rdndul sau, structura asociativi reprezentativd pentru
administratia publici locald, la nivelul comunelor din Roménia, recunoscuti ca atare prin art. 86 alin. (1)
din Codul administrativ.

in cadrul CPSGCoR se regisesc la acest moment 1.760 de membri, secretari generali ai comunelor
din Romania, ceea ce reprezinti peste doud treimi din numarul total de titulari pe post existenti.

CPSGCoR este organizat in cadrul a 40 de filiale judetene, alese in mod democratic, avand o structurd
de conducere nationals, formata dintr-un presedinte ales i un Consiliu director national, compus din cei
40 de presedinti ai filialelor judetene.

Avand in vedere multitudinea de frustriiri acumulate in ultimii doi ani in comunitatea profesionald a
secretarilor generali, culminAnd in prezent cu iminenta adoptirii unor acte normative care ne incalea
grav unele drepturi profesionale fundamentale, Consiliul director national al Corpului profesional a
adoptat Decizia nr. 1/14 decembrie 2021 cu privire la declansarea conflictului colectiv de muncd, prin
care se initiaza procedurile pentru declangarea conflictului colectiv de munca, la nivel national.

Decizia, impreuni cu Lista revendicirilor, este atasata prezentei informiri.

La aceasti ord, §i pani joi 16 decembrie 2021, ora 12.00, se afld in curs de desfisurare referendumul
intern, in riandul tuturor membrilor nostri, pentru aprobarea declansirii conflictului de munci.

V3 pot preciza cd, inci din acest moment, al redactirii prezentei informari (15 decembrie 2021, ora 19.00),
a fost depiisit cu mai mult de 50% numirul de voturi necesar aprobirii declansdrii actiunii de profest.

in aceste conditii, a devenit cert faptul ci, in sedinta Consiliul director national, convocatd pentru joi 16
decembrie la ora 13.00, acesta va constata indeplinirea conditiilor interne pentru declangarea
conflictului colectiv de munci.

Scopul nostru NU este acela de a ajunge la blocarea activititii din intreaga administratie publica
Jocald, la nivelul comunelor din Roménia, prin neemiterea sau intirzierea la limita legii a actelor
administrative ale autoritatilor publice locale (hotarari ale consiliutui local, dispozitii ale primarului,
autorizatii de construire ori certificate de urbanism) dependente de avizul / semnétura / contrasemnatura
secretarului general.

Scopul nostru exclusiv este acela de a ni se analiza cu celeritate revendicarile din lista care este votati
de membrii nostri, de a fi ascultati si de a ni se rezolva acele revendiciiri care tin exclusiv de
constitutionalitate, normalitate si nediscriminare pentru personalul din administratia locald.




Ne manifestim deplina incredere in dumneavoastrd, ca factor de mediere, reprezentant al
guvernului in judeful nostru.

Vi rugim si informati de urgenti guvernul cu privire la iminenta declansirii conflictului colectiv
de munci, la nivel national, inclusiv in judetul nostru, pe palierul administratiei publice locale din
comune.

Va rugim si solicitaii guvernului si NU accepte adoptarea proiectului ordonantei de urgenta
previzute la punctul 1 al Listei de revendiciri, in forma actuald, ciin forma CONSTITUTIONALA

propusi de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

Vi rugim si_solicitati Ministerului Justitiei analiza aprofundati a constitutionalititii proiectului
ordonantei de urgentii, in partea privitoare la secretarii generali ai comunelor, cu consecinia
neavizirii acestuia dect sub conditia inlaturdrii elementelor de neconstitufionalitate, asa cum le-am
propus Ministerului Dezvoltirii si ANFP la data de 30 septembrie 2021, in cadrul procedurilor legale
de dezbatere publici.

Domnule Prefect, avem alte doud acte normative iminent a fi adoptate: ordonanta de urgenta trenulet
(sau punte) privind masurile financiar bugetare pentru anul 2022, precum i cea privind voucherele de
vacantd.

Adoptarea acestora firi a fi discutate si rezolvate revendicirile noastre de la punctele 3 si 5-8 ar
insemna un semnal puternic in directia radicalizirii actiunilor noastre de protest, intrucét agteptim
de la guvern, in primul rind, o abordare bazati pe dialog, negociere §i stridduintd in a intelege
problemele grave pe care le semnaliim, nu o ignorare globald a acestora, pe principiul ,,cdinii latrd,
caravana trece, discutim ulterior, ciind nu se mai poate repara nimic”.

Vi adresez rugamintea de a intelege si de a informa guvernul ¢z la nivelul comunelor din Romiénia, in
special cele mici, situatia personalului este un butoi de pulbere!

Un viceprimar care primeste o indemnizatie lunard cgald cu 1,67 din venitul lunar al muncitorului
necalificat din curtea primiriei sale nu poate fi poreclit ,,demnitar”!!

Tar daca, in virtutea poreclei de ,.demnitar”, aceastd indemnizatie mizerabili este inghefati pentru al
patrulea an consecutiv, aceastd decizie se risfringe implict asupra intregului personal din primarie,
cu veniturile comprimate intre venitul muncitorului necalificat si indemnizatia inghetatd a ,,demnitarului”!

Vi asigurim cé chiar dupi constatarea votului cvasiunanim al membrilor nostri, in favoarea declangarii
conflictului colectiv de munca, vom alege exclusiv si cu ribdare calea dialogului constructiv, a
negocierii si a ciutiirii solutiilor de rezolvare pentru revendicarile noastre.

Speriim din tot sufletul si nu fim impinsi deliberat spre radicalizare, prin indiferenti si ignorare.
Pentru cé ar fi chiar pacat!
Cu deosebitd consideratie,
PRESEDINTELE Filialei CPSGCoR din judeful Dambovita,
Georgiana DITESCU

SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI DRAGOMIRESTI, JUDETUL DAMBOVITA




Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia
CONSILIUL DIRECTOR NATIONAL

DECIZIE
nr. 1 din 14 decembrie 2021
cu privire ]la declansarea conflictului colectiv de muncii

Consiliul director national al Corpului Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romaénia
(CPSGCOR), constituit prin Hotéirorea nr, 1 /3 iunie 2021 a Adunirii Generale,

intrunit in sedintd extraordinar, online, la data de 14 decembrie 2021, in conditiile art. 36 alin. (1) lit. a)
din Regulamentul de Organizare si Functionare al CPSGCOR,

avand In vedere atributiile previzute la art. 35 alin. (1) lit. b) din Regulamentul de Organizare si
Functionare al CPSGCOR, corelate cu obiectivele previzute la art. 7 alin. (1) literele a), b) ¢) d) si f)

in temeiul prevederilor art. 36 alin. (1) lit. g} din Regulamentul de Organizare si Functionare al
CPSGCOR, adopti prezenta

Art. 1

Art, 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

DECIZIE

Se initiazi procedurile de declansare a conflictului colectiv de munes, pentru apdrarea unor
drepturi profesionale ale secretarilor generali ai comunelor din Romania

Incepind cu miercuri 15 decembrie 2021 ora 9.00, pénd joi 16 decembrie 2021 ora 12.00, se
organizeaz referendum intern de consultare a tuturor membrilor CPSGCOR, cu privire la
acordul sau dezacordul cu privire la declansarea conflictului colectiv de munci, pe baza listei
revendicirilor previzute in anexa la prezenta Decizie

Referendumul intern de consultare a membrilor CPSGCOR se desfigoari prin vot online, pe
platforma www.secretarigenerali.ro, cu asigurarea identificirii unice a membrilor prin user si
parola.

Daci, In urma consultirii, majoritatea membrilor CPSGCOR prezenti la vot se pronunti in
favoareza propunerii de declansare a conflictului colectiv de munci, iar numirul acestora
este de cel putin 25% din numirul membrilor CPSGCOR, respectiv minim 426 de voturi
“pentru”, propunerea se considera adoptati.

Intrunit in sedint3 extraordinara online, joi 16 decembrie ora 13.00, Consiliul director national
constati prin decizie rezultatul consultiirii interne, iar dacd propunerca de declansare a
conflictului colectiv de munci a fost adoptatd potrivit art. 4, stabileste modalititile de derulare
a actiunilor de protest, precum §i echipa fnsircinati cu coordonarea actiunilor.

PRESEDINTELE CPSGCoR,
Dan CARLAN,
SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI TARCAU, JUDETUL NEAMT
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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia

Lista revendicérilor secretarilor generali ai comunelor din Roménia

Nr. Revendicare Motivare Sediul materiei
Echivalarea unitara st | Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei | Proiectul OUG pentru
nediscriminatorie a functiel | a pus In dezbatere publicd, incepénd cu data de 6 septembrie | modificarea si
publice specifice de secretar | 2021, Proiectul de Ordonanti de urgenfd a Guvernului | completarea Ordonantei
general al unititii administrativ | pentru modificarea gi completarea Ordonangei de urgentd | de urgentd a Guvernului
teritoriale,  indiferent de | a Guvernului nv. 57/2019 privind Codul administrativ. nr. 57/2019 privind Codul
dimensiunea UAT (comund, | projectut inifiat de citre MDLPA, la propunerea ANFP, | administrativ.
oras, municipiu, judef) cu | cyprinde echivalarea functiilor publice specifice de
functiile publice de conducere | conducere cu cele generale.
generale,  cu r.esp ectarea | v anta pusd in dezbatere publica fincalca flagrant
luturor considerentelor | ..nqerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010, prin
Deciziei CCR nr. 414/14 | care s-a stabilit ci fiunctia de secretar general este functie
aprilie 2010 publica (in prezent specificd) de conducere unici la nivel

national, fiind neconstitutionald orice diferentiere intre

secretarii generali pe criteriul dimensiunii UAT (comuni,

orag, municipiu, judet) intrucit trebuie respectat principiul

“conditii similare de ocupare, insotite de drepturi similare

de carierdf a functionarului public”.

In procedura dezbaterii publice am fnaintat propuneri

docurnentate ¢i temeinic motivate in acest sens, am | Ministere implicate:

participat la dllscu.tu‘ tehnice cu confiu_cereg ANFP" 51 CU | Ainisterul Dezvoltarii,

conducerea Directiei Generale Administratie Publica din e N
- . . Lucririlor Publice si

cadrul MDLPA, am participat la Sedinjele Comisiei de Administraiei

Dialog Social si la sedinta Consiliului Economic si Social.

Noi, Corpul profesional al SG ai comunelor din Roménia, | (P fond)

avﬁn'd _si sprijinul institu;iopal expres al structuriigr Ministerul Justitiei

asociative ale SG de la nivelul judetelor, respectiv o

1. municipiilor, am propus egalitate de tratament in | (Pe neconstitutionalitate)

echivalarea cu functiile publice generale, precum si
renuntarea la derogirile din codul administrativ care stau la
baza propunerii discriminatorii susfinute de citre minister,
intrucdt gi acestea contravin considerentelor Deciziel CCR
nr, 414/14 aprilie 2010.

ANFP, la propunerea creia se inifiazi proiectul OUG, ne-
a acceptat propunerile si a propus spre initieire forma QUG
care respectd considerentele Deciziei CCR nr. 414/14
aprilie 2010.

Cu toate acestea, forma trimisa de citre MDLPA in avizare
interministeriala este, in continuare, forma prin care
secretarul general al comunelor este cobordt de pe prima
pozifie pand la treapta nr. 7 in ierarhia stabilitd deja potrivit
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fondwri publice, Anexa nr. VII Familia
ocupationald  de funcfii  bugetare “administratie”,
Capitolul 1, secfiunea A “Salarizarea functionarilor
publici”, Punctul III Nomenclatorul si ierarhia funcfiilor
publice din administrafia publici locald, lit. a) Functii
publice de conducere.

Discriminarea secretarilor generali ai comunelor si oraselor,
fatd de cei ai municipiilor si judetelor, in proiectul OUG
initiat de catre MDLPA este declarat neconstitutionald,
intrucit incalcd flagrant considerentele Deciziel CCR nr,
414/14 aprilic 2010, In anexi se regiseste motivarea
detaliati,




Scoaterea secretarului general
al UAT din cadrul aparatului
de specialitate al primarului / al
consiliului judetean, prin art. 5
litera g) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ,
dupi cum urmeazi:

Articolul 5 Definitii generale

£) aparatul de specialitate al
primarului, respectiv  al
consiliului  judetean -
totalitatea compartimentelor
functionale, fird personalitate
juridicd, de la nivelul
unitétii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale;
primarul, viceprimarul,
presedintele si
vicepresedintele  consiliului
judetean, persoanele  din
cadrul cabinetelor acestora,
secretarul  general  al
unititii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale,
precum §i  administratorul
public, nu fac parte din
aparatul de specialitate;

Actuala definitie a aparatului de specialitate al primarului,
in care se include secretarul general al UAT, este
neconstitutionald, intrucdt aduce interferente inacceptabile
intre activitatea autorititii publice
(primarul) si cea a autoritifii deliberative (consiliul local)
punénd secretarul general In pozitie de conflict de interese
atunci cind exerciti controlul de legalitate al hotirérilor
consiliului local, din pozitia sa de aparfinitor la aparatul de
specialitate al primarului.

locale executive

Potrivit art, 154 alin. (2) din Codul administrativ: ,,Pentru
punerea in aplicare a activitifilor date fn competenta sa
prin actele previzute la alin. (I}, primarul are in subordine
un aparat de specialitate.

Potrivit art. 242 (1) din Codul adminisirativ:

»(1} Fiecare unitate administrativ-teritorialf ... are un
secretar general salarizat din bugetul local, funcfionar
public de conducere, .., ce asiguri respectarea
principiului legalitiitii in activitatea de emitere gi
adeptare a actelor administrative,

Potrivit art. 243 din Codul administrativ, majoritatea
atributiilor secretarului general sunt complet diferite
fatd de cele ale primarului §i nu privesc punerea in
aplicare a activitifilor date prin lege in competenta
acestuia, ca 53 fie justificatd includerea secretarului general
in aparatul de specialitate al primarului, aparat de
specialitate definit prin lege ca fiind instrumentul prin
intermediul clruia primarul isi ndeplineste propriile
atributii.

Secretarui general are atributii proprii date prin lege, de
sinc-stititoare, unele dintre ele independente de
atributiile primarului (spre exemplu cele legate de
functionarea consilivlui local) iar altele aflate chiar in
relatie de autonemie functionali fati de acesta (controlul
primar de legalitate asupra proiectelor dispozitiilor initiate
de citre aparatul de specialitate sau chiar de ¢iitre primar)
astfel incét relatia de subordonare finctionald stabilitd tnire
primar si aparatul siu de specialitate nu este compatibili
cu exercitarea in bune conditii a atributiilor proprii de
ciitre secretarul general,

Ca factor de echilibru intre autorifatea publici
executivi §i cea deliberativi, prin asigurarea controlului
primar de legalitate al actelor administrative emise /
adoptate de ciitre acestea, secretarul general este finut la a
avea un comportament loial fatd de ambele, fiind parte din
structura functionald fard personalitate juridici denumiti
wpriméria comunei”, st filnd supus controlului activititii
sale, potrivit legii, atit de ciitre primar cit i de ciitre
consilinl local, fird a putea fi constrans, insé, si faci parte
din structura functionald a aparatului de specialitate al
primarului, definit de citre legiuitor ca fiind dedicat
exclusiv indeplinirii de cdtre primar a propriiler
atributii.

Introducerea modificarii in
proiectul OUG pentru
modificarea si
completarea Ordonantei
de wrgentd a Guvernului
ny. 57/2019 privind Codul
administrativ,

Ministere implicate:

Ministerul Dezvoltiirii,
Lacririlor Publice si
Administratiei

Ministérul Justitiei

Exceptarea  administratiei
publice locale, cel putin la

nivelul comaunelor, de Ila
preconizata  “inghetare  a
indemnizatiilor  demnitarilor
pentru anul 2022%,

Potrivit art. 11 (4) din Zegea-cadry a salarizirii
personalului plitit din fonduri bugetare nr. 153/2017,
veniturile salariale ale personalului din aparawl de
specialitate al primarului sunt plafonate la nivelul
indemnizatiei viceprimarului, firi majorarea previzuti
pentru fonduri europene.

Intregul personal din administratia locala este plitit, in acest
moment, la nivelul stabilit pentrn 1 ianuarie 2019, in
considerarea salariului minim brut pe economie de 2080 lei.

Proiectul OUG - punte,
prin care se vor stabili
misurile financiar — fiscale
aplicabile Tn anul 2022,
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O noudd “inghetare a indemnizatiei demnitarilor” pentru
2022 loveste in mod direct in salarizarea a peste 1/3 din
corpul salarial din primérii, aflatd in situatia de blocaj 1a
nivelul aferent salariului minim valabil in 2019,

Deja, drepturi universale acordate prin lege tuturor
bugetarilor (indemnizatia de mas¥, voucherele de vacant3)
ne sunt imputate de citre Curtea de Conturi intrucit,
cumulate cu salariile stabilite la 1 ianuarie 2019, depagesc
indemnizatia viceprimarului,

Pe de alt parte, la nivelul unei comune cu pini la 3.000 de
locuitori, indemnizatia primarului, calculatd potrivit Anexei
IX la Legea salarizdrii, inghetatd 1a nivelul I ianuarie 2019,
este 4*2080=8320 lei, iar a viceprimarului aceasta este
3*2080=6240 lei.

Prin comparatie, un muncitor necalificat, cu salariul minim
aferent anului 2022 (2550 lei), plus sporul (gradatia) de
vechime la nivelul maxim (24,5%) plus indemnizatia de
masd (425 lei) plus 1/12 din voucherele de vacanti (120 lei)
va primi in anul 2022 minim 3,720 lei. Prin urmare:

Primar = 2,23 muncitori necalificati
Viceprimar = 1,67 muncitori necalificati

Secretarul general al UAT, functionarii de conducere
precum st functionarii de executie cu grad profesional si
vechime maxime = maxim 1,67 muncitori necalificati.

Este cel putin o ipocrizie si ne referim la primar si la
viceprimar ca la “demnitari care trebuie supusi inghegarii
indemnizatiei”, pentru un al patrulea an, la nivelul ianuarie
2019, in conditiile in care remunerarea acestora este Ia
nivel comparabil cu cele mai de jos salarii din sistem.

in acelasi timp, salariul de bazi minim brut pe tars garantat
in platd a crescut de la 2080 lei (ianuarie 2019) la 2550 lei
(ianuarie — decembrie 2022), adicd 22,6% astfel incat
primarul, viceprimarul si personalul cu cele mai mari
responsabilititi din aparatul de specialitate ar suferi o
pierdere salariald netd inacceptabild si total nejustificati
daci ar fi mentinuti timp de 4 ani la nivelul ianuarie 2019.

Ministere implicate:

Ministerul Muncii si
Solidarititii Soclale

Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

Ministerul Finantelor

Eliminarea sistemului
discretionar de salarizare a
personalului din administratia
publici locald, previzut la art.
1l din Legea-cadru a
salarizdrii personalului plditit
din fonduri bugetare nr.
153/2017 g inlocuirea
acestuiza  cu grili  de
salarizare wunici la nivel
nafional, cu  eliminarea
discrepantelor actuale dintre
functii publice similare de la
nivelurile de comung, oras,
municipii §i judete

Forma actualdi a Legii-cadru nr. 15372017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, referitor
la salarizarea personalului din administratia public local:

a) constituie o capcand deosebit de paguboasi i periculoass
pentru buna functionare a autorititilor administratiei
publice locale cu consecinte iremediabile pe termen
nelimitat, ;

b) submineazi capacitatea administrativi a peste 90% din
comunele Roméniei;

¢) determind migrafia personalului din localitdtile firad
resurse financiare citre cele care pot oferi salarii mai mari,
cu deprofesionalizarea corespunzitoare a administratiei,

) conduce la discriminarea personalului in ceea ce priveste
remunerarea muncii, in lipsa unei grile de salarizare care si
garanteze acordarea de drepturi salariale dupi principiul:
dreptul la platd egald pentru munci egala

Dat fiind faptul ci atributiile sunt aceleagi, stabilirea
indemnizatiilor primarilor §i a viceprimarilor, precum §i
salarizarea secretarilor generali trebuie si fie efectuate doar
dupa numérul locuitorilor, potrivit intervalelor previzute la
art. 112 din Ordonanta de urgend nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare si
NU si dupi categoria unitiitii administrativ-teritoriale.

Legea-cadru a salarizdrii
personalului  plitit  din
Jonduri  bugetare  nr.
15372017

Ministere implicate:

Ministerul Muneii si
Solidarititii Sociale

Ministerul Dezvoltirii,
Lucririlor Publice si
Administratiei

Ministerul Finantelor

Misuri cu caracter urgent,
pind la  implementarea
punctului 4:

Prin reglementarea actuali, s-au indus efectele perverse si
discriminatorii descrise partial si la punctul 3, care
distorsioneaz3 inireg sistemul de salarizare la nivel local,
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Corectarea prevederilor art. 1]
4 din  Legea-cadru o
salarizdrii personalului plitit
din  fonduri bugetare nr.
453/2017, dupi cum urmeazi:

Sintagma “Nivelul veniturilor
salariale se stabileste...” va fi
Inlocuits cu sintagma “Nivelui
salariului brut de bazi se
stabileste...”

Compararea tuturor veniturilor de naturd salariali ale
salariatului, pe de o parte, cu indemnizatia de bazi a
viceprimartlui, cu excluderea expresi a majoririi
indemnizatiei viceprimarulni, privind Iucrul pe fonduri
europene, pe de altd parte, a condus inevitabil la
imposibilitatea acordirii unor drepturi intrate in
vigoare ulterior datei de T julie 2017 {indemnizatia de
masd, voucherele de vacanti) precum i a drepturilor pentru
munca suplimentara prestatd in echipele de proiect.

In acest context, prevederile art. 16 (1) din Legea nr.
153/2017 sunt absolut inaplicabile, intrucat conduc la
depdgirea plafonului si la recuperarea sumelor In urma
controalelor tematice ale Curfii de conturi, inclusiv
prevederile punctului 8 din art. 39 al recentei OUG nr.
124/2021 privind accesarea fondurilor in cadrul PNRR

Modificare  Legea .
153/2017, prin intermediul

OUG - punte privind
miasurile financiar-fiscale
aplicabile in 2022,

Ministere implicate:

Ministerul Muncii ¢i
Solidarititii Sociale

Ministerul Dezvoltirii,
Lucririlor Publice gi
Administratiei

Ministerul Finangelor

Exceptarea expresd a
indemnizatiei de vacants
prevazute la art. 26 alin. (4) din
Legea-cadry  a  salarizérii
personalului plitit din fonduri
bugetare nr. 153/2017, de la
incadrarea in plafonul previzyt

Din motivele prezentate pe larg la punctele 3 §i 5 de mai
sus, preconizata acordare a voucherelor de vacan(i in
continuare, dupi anul 2022, va reprezenta continuarea
situatiei din prezent, n care, din cauza depiisirii plafonului
indemnizatiei viceprimarului, acordarea indemnizafiei de
vacan{i pentru majoritatea functionarilor  din
administratia locali este urmati de imputarea sumelor

Proiectul QUG privind
modificarea §i completarea
uner acte normative §i
prorogarea unor lermene,
cu referire la acordarea
voucherelor de vacanti.

Ministere implicate:

6. | laart. 11 alin. (4) din aceeagi | astfel cuvenite, ceea ce reprezintdl o gravi discrirminare in
lege. raport cu restului corpului salariagilor bugetari din Romania | Ministerul Muncii i
Selidarititii Sociale
Ministerul Finan{elor
Ministerul
Antreprenoriatului si
Turismului
Exceptarea expresi a | Din motivele prezentate pe larg la punctele 3 si 5 de maj Modificare  Legea or.
indemnizatiei de  mas3 sus, pentru secretarii generali ai comuneior, ca $i pentru o | 153/2017, prin intermediul
prevazute la art. 18 din Legea- | mare parte din functionarii pblici de conducere sau cu grad | OUG - punte privind
cadry a salarizarii | profesional superior gi gradatie de vechime maxima, acest | misurile financiar-fiscale
personalului plitit din fonduri drept legal universal pentru bugetari nu poate fi acordat din aplicabile in 2022,
7. bugetare nr. 153/2017, de la | cauza depasirii plafonului indemnizatiei viceprimarului, - PR
Incadrarea in plafonul prevazut | acordarea indemmizatiei de hrani fiind urmati de Ministere implicate:
la art. 11 alin. (4) din aceeasi | imputarea sumelor astfel cuvenite, ceea ce reprezinti o Ministerul Muncii i
lege. gravi discriminare n raport cu restuluyj corpului salariatilor Solidarititii Sociale
bugetari din Roménia
Asigurarea pentru functionarii | In condifiile in care, In multe autoritati/institutii publice | Introducerea modificarii in
publici care au domiciliul S8 | din spaiul rural, o parte dintre functionarii publici locuiesc | proiectul QUG pentru
resedin;a in altialc.)cahtate decat | 4 alte localitdli decét cea in care g desfasoara activitatea, | 7odificarea gi ‘
cea i care isi are se d‘PI se impune asigurarea/decontarea transportului, comp Iemrve @ Ordonany et
autoritatea  sau  institufia de urgentd @ Guvernulu;
publici in cadrul cireia fgi | Masura asiguri condifiile necesare profesionalizirii nr. 57/2019 privind Codul
desfigoard  activitatea, 8 | administratiei publice locale din mediy! rural, intrucdt | administrativ.
transportului_intre localitatea intre localitatea stabileste premizele atragerii spre aceasti zoni a
de domiciliu/resedint 5i cea in donm-mlhu/re edinté si cea in functionarilor publici din zona urbani, cu o buni . L
care isi desfisoard activitatea, activitatea experient{d si pregitire profesionali. Ministere implicate:
sau decontarea cheltuielilor de .. .
transport efectuate Cheltuielile cu naveta reprezinti unul dintre principalele M'f“s“{”jl}_w““f“ §t
impiedimente pentru rezidentii urbani in ocuparea Solidaritifii Sociale
8. posturilor din mediul rural, Ministerul Dezvoltirii,

Situatia cea mai acuti se inthlneste Tn cazul secretarilor
generali, unde specificul ingust al studiilor specifice
necesare ocupdrii functiei publice limiteazi foarte mult
posibilitatea ocupdrii posturilor vacante cu rezidenti ai
comunei vizate, fiind imperios necesari crearea conditiilor
pentru atragerea de personal calificat din mediul urban sau
din alte localititi de unde este posibild naveta.

Propunere de rezolvare:

In OUG nr. $7/201 9, dupi art. 417 Drepturile salariale si
alte drepturi conexe se introduce un nou articol, art.
417

Lucriirilor Publice i
Administratiei

Ministerul Finangelor




Art. 417! Dreptul la asigurarea sau decontarea
cheltuielilor de transport.

(1) Functionarii publici care au domiciliul sau resedinta in
altd localitate decit cea in care isi are sediul autoritatea say
institutia publici in cadrul ciireia isi desfagoara activitatea,
pot beneficia de asigurarea de citre autoritatea sau
institutia publici a transportului intre localitatea de
domiciliw/resedinti §i cea in care 15i desfdgoara activitatea
sau la decontarea cheltuielilor de transport efectuate,

(2) Modalitatea de asigurare de catre autoritatea sau
institutia publicd a transportului  intre localitatea de
domiciliw/ resedinfi i cea in care isi desfagoari activitatea
se stabileste, prin act administrativ, de citre conducitorul
autoritdtii sau institufiei publice, cu fncadrarea in
normativele de cheltuieli stabilite, in conditiile legii, pentru
auforitatea sau institutia publics in cauzs,

Punerea in aplicare de la 1
iannarie 2022 a art. 210 din
OUG nr. 5772619 privind
codul  administrativ, in
privinta acordarii
indemnizatiilor pentru limita
de virstd In cazul fostilor
pritmari, viceprimari, presedinti
sau vicepresedinti ai consiliilor
Jjudefene, care au fmplinit
virsta de pensionare,

Secretarii generali isi desfisoard activitatea de garant al
legalititii actelor administrative emise de citre primari,
respectiv de citre presedintii consiliilor Judetene, intr-un
parteneriat constructiv cu acegtia, axat pe respectarea legii
§i pe apirarea inetereselor comunititii locale,

Secretarul general trebuie si lucreze aldturi de un
conducétor al institutiei publice onest, ferit de orice situatie
de conflict de interese i care s3 fie preocupat exclusiv de
interesul public.

Din acest motiv, pe lingd nenumiratele restriciii gi
incompatibilitii pe care primarul le are impuse prin lege pe
parcursul exercitirii unuia sav mai multor mandate,
restriciii care 1i limiteazd la maximum posibilitatea de
realizare de venituri altemative din activitifi private,
singura motivatie legald, onestd $i reald pe care o mai poate
avea esle aceea a garantdirii unui venit decent la virsta
pensiondril, in conditiile in care principiul contributivititii
1i este grav amputat pe perioada mandatulvi, Intrucat ny are
dreptul  (precum . ceilalti contribuabili) la activitati
alternative, din care s# acumuleze punetaj pentru pensie.
Singurul venit legal permis primarului (cel putin la nivelul
comunelor) este cel al indemnizatiei de primar, limitat3 prin
lege si ajunsi in situatiile indecente descrise la punciul 3 de
mai sus, in care primarul acumuleazi, pe perioada
mandatului, un punctaj de pensie la nivelul celei mai de jos
grupe salariale din sistemul public.

Considerim c¢i este absolut inadmisibil si avem
nenumirate cazuri in care primari cu 3-4-5 mandate in
spate sd aibi o pensie care nu atinge nici micar nivelul
hecesar peniru  asigurarea costului lunar al unei
interndri intr-un c3min de bitrani!

Pentru a nu fi expusi riscului de inifiere a unor acte
administrative cu caracter indoielnic, secretarii generali au
nevoie si lucreze l4ng# primari care an linistea perspectivei
de virsta a trefa, garantie penfru un comportament onest,
legal, orientat exclusiv spre interesul public 4i nu spre
acumulari materiale personale, conjuncturale §i nelegale.

Din acest motiv, apreciem ci art. 210 din codul
administrativ trebuie pus imediat in aplicare, fird a mai fi
Supus unei noi prorogir, atit timp cit leginitorul delegat a
legiferat norma juridici in acest fel,

Orice noud prorogare intrd in sfera neconstitutionald a
insecurititii normei juridice.
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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia (CPSGCOR)
Consiliul director national

Citre: Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice $i Administratiei
Bd. Libertitii, nr, 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti
e-mail: transparenta@mdlpa.ro
in atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltsn

Referitor: Revenire la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentry modificarea si completaren
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 37/2019 privind Codul administratiy supus dezbaterii
publice incepnd cu data de 6 septembrie 2021,

Stimate domnule ministru,

Ne referim, in continuare, la scrisoarea ministernlui dv. citre noi, purtind numerele de inregistrare 117877/28
octombrie 2021 si, respectiv, 4732/4952/28 octombrie 2021, cu referire Ia proiectul de Ordonantd de urgentd a

modificare propuse de citre CPSGCOR.

Faptul ci raspunsul la care facem referire nu 2 fost semnat personal de citre dumneavoastri, datand din perioada
in care aveati de administrat in mod suplimentar gravele probleme ale sectorului sanititii publice din Roménia, ne
indreptiteste si sperim la o reanalizare a propunerilor noastre si la adoptarea in forma finali a roiectului
OUG a unei reglementiri care si fie. in rimul rind, constitu ionald, si care si respecte atit filozofia in vigoare
a codul administrativ, cat gi pe cea a legii salarizirii in vigoare.

conducerea ANFP, atagim punctele noastre de vedere scrise de la acel moment, cu citeva obsetvatii legate de
pretexiele care ne-au fost indicate drept motivare a respingerii, In ultima scrisoare primitd din partea ministerului.

Astfel:
1) Diferenta de complexitate a activititii invocat3 in raspuns, respectiv intre secretarii generali ai judetelor,
sectoarelor capitalei §i ai municipiilor resedingi de judet, pe de o parte, si noi, secretarii generali de la nivelul

comunelor, pe de alti parte, este un argument neconstituional si profund eronat pe fond!

Considerentele Deciziei CCR ny. 414/14 aprilie 2010 fac inutil3 orice aprofundare a discutiei in acest sens,
unicitatea functiei de secretar general al UAT, indiferent de nivelul UAT, este o chestiune deja trangats

1




2)

3)

4

3)

Diferenfa de complexitate invocati nu priveste atributiile generale ale functiei publice, asa cum sunt acestea
in mod unic stabilite prin codul administrativ, ¢i priveste atributiile postului_aferent functiei publice de

secretar general, in concret pentru fiecare autoritate sau institutie publics, asa cum sunt acestea definite
la art. 9 din HG nr. 611/2008.

Fiind clara diferenta juridici dintre post si functia publici aferents acestuia, subliniem faptul c3 diferenta

de complexitate intre atributiile concrete ale postului de secretar general al municipiului Bucuresti, si atributiile
conerete ale postului de secretar general al comunei Tarcau, spre exemplu, este recunoscuts prin anexa nr, IX
din legea salarizarii nr. 153/2017, plafonul maxim de salarizare in cazul primului fiind Ia coeficient 9, iar
al ultimudui 1a 3,5.

Dar, aceastd diferents de complexitate intre posturi, retribuit3 in mod diferentiat, nu_afecteazi caracterul
unic al functiei publice specifice de conducere de secretar general, indiferent de UAT, atributiile senerale

ale functiei publice fiind identice potrivit legii! -

De altfel, acest aspect este In mod clar acceptat in practica operativi a ANFP, nepunéndu-se nici un moment
problema legalititii unui transfer de secretar general, indiferent de nivelul UAT-urilor implicate, in considerarea
caracterului unic al functiei publice, consacrat prin Decizia CCR,

La dezbaterile organizate in comun, ANFP — MDLPA, am fost prezenti alaturi de reprezentantii celorlalie doud
structuri asociative ale secretarilor generali, respectiv Asociatia Secretarilor de Judete din Roméania — ASJR,
si Asociafia Secretarilov Municipiilor din Romaniaq — ASMR, care au_sustinut solidar si_neconditionat
propunerile noastre, in pofida celor invocate in raspunsul ministerului, referitor la complexitatea diferiti a
activititii posturilor,

Derogarile din forma actuali a codului administrativ, in privinga condiiilor de ocupare a functiei de secretar
general la nivelul comunelor, sunt la randul lor neconstitutionale, in lumina aceleiagi Decizii CCR nr.,
414/14 aprilie 2019, drept pentru care ne-am exprimat acordul scris expres pentru inliturarea acestora,
bentru revenirea pe terenul constitutional §1 asigurarea cu adevirat a caractrulni unic al functiei publice de
secretar general, atit la conditii de ocupare, cat si la atributii, respectiv drepturi, inclusiv echivalarea cu functiile
publice de conducere generale din sistem.

Ipotetica afectare a drepturilor secretarilor generali existenti pe post in momentul de fatii i care au ocupat postul
in conditiile vechi, derogatorii, este din start o abordare neconstitufionals, intrucat legea actioneazi numai
pentru viitor, fiind exclus3 afectarea oriciror drepturi anterior castigate in conditiile legii atunci in vigoare,

CPSGCOR, potrivit statutului ACOR 1 Regulamentului de organizare si functionare al Corpului profesional,
este parte din ACOR §i reprezintii vocea autorizatii a ACOR pe problematica specificii secretarilor generali
ai comunelor din Roméniq,

Punctul de vedere scris al CPSGCOR a fost Intotdeauna armonizat cu conducerea ACOR iar modificirile
propuse nu au fost niciodati contestate sau negate de citre ACOR.

Cu multumiri pentru sprijin si cu deosebita consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
Dan CARLAN
Secretarul general al comunei Tarciu, judetul Neamt

Nr. 6/13 decembrie 2021




Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice

si Administratiei
CABINET MINISTRY Tel: +40 372 111 506
Bd., Libertatii nr. 16, Fax: +40 372 111 337
Latira Nord, sector 5 _ info@mdlpa.ro
Bucuresti, cod postal 050706 www.mdlpa,ro

Nr. BP9 mp1pas 98.40. 269/
Nr. 4732/4952 DGAP/ +28.1C 269/

Catre Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania
(CPSGCOR)

in atentia: Domnului presedinte Dan CERLAN, secretar general al Comunei
Tarcau, judetul Neamt

Subiect; profectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Stimate domnufe presedinte,

Ca urmare a adreselor dumneavoastra, fnregistrate la Ministeryl
Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu nr. 108763/ 13.09.2021,
respectiv 117877/01.10.2021, prin care formulati propuneri asupra proiectului
de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
va comunicdm urmitoarele:

1. V& multumim pentru interesul si propunerile formulate cu privire la
proiectul de act normativ supus procesului de transparentd decizional.

2. Precizam faptul ci actul normativ ante-mentionat vizeazs, pe de o
parte, modificarea termenului de derulare a proiectului-pilot al concursului
de ocupare a unor functii publice vacante, respectiv desfasurarea acestuia -
de la momentul intririi in vigoare a hotararii Guvernului pentru aprobarea
normelor privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot de organizare a
concursului de ocupare a unor functii publice vacante s pana la data intrarii
in vigoare a prevederilor art. 467 alin. {3)+(9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile $i completarile ulterioare, iar pe de
altd parte, in aplicarea prevederilor art. 384 din Codul administrativ se
propune echivalarea functiilor publice specifice stabilite la pct. Il din Anexa




nr. 5 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu functiile publice generale.

in acest sens, se propune introducerea unei noi anexe, anexa nr. 5
intitulata Echivalarea functiilor publice specifice cu functii publice generale
din cadrul unor autoritdti si institutii publice.

3. Cu privire la propunerea de echivalare a functiei publice de secretar
general de la nivelul comunei cu functia publica de director general, facem
precizarea ca norma propusd are inh vedere recunoasterea complexitatii si
diversitatii problematicii gestionate de citre secretarii generali de la nivelul
judetelor, de la nivelul municipiului Bucuresti, de la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti si de la nivelul municipiilor resedintd de judet
comparativ' cu problematica gestionati de secretarii generali de la nivelul
comunelor.

Fatd de cele mentionate, considerdm c3 propunerea inaintatd de citre
Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia cu
privire la echivalarea functiei publice specifice de secretar general al comunei
cu functia publici generald de director general, nu poate fi preluats.

Astfel, in situatia preludirii propunerii de mai sus, ar trebui anulate
derogarile date pentru ocuparea functiei publice de secretar general de
comuna: 5 ani vechime in specialitatea studiilor in loc de 7 ani vechime n
specialitatea studiilor, respectiv aceea care vizeazs studiile necesare pentru
ocuparea acestui post.

Totodata, mentiondm faptul ci derogirile sus mentionate au fost
solicitate insistent de citre Asociatia Comunelor din Roménia, pe parcursul
ultimilor 15 ani, tocmai pentru a permite accesibilitatea mai multor categorii
profesionale la ocuparea postului de secretar general de comuna.

Avand In vedere situatia actual3 a ocuparii functiilor publice mentionate,
eliminarea normelor derogatorii si introducerea unor conditii de recrutare
unitare aferente, cu vechimi de 7 ani in specialitatea studiilor aferente ar
crea dificultati suplimentare in asigurarea ocuparii posturilor de secretari
generali de comune, §i ar putea afecta inclusiv personalul care ocupi in
prezent aceste functii pe perioadd nedeterminat si care a indeplinit la
momentul numirii Tn functie conditiile de vechime de 5 ani, prevazute de
Codul administrativ.

Cu stima,

MINISTRU




Prin unire 5o realizeazd f
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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia (CPSGCOR)
Consiliul director national

Citre: Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice $i Administratiet
Bd. Libertitii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuregti
e-mail: transparenta@mdlpa.ro
fn atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltén

Agentia Nationalid a2 Functionarilor Publici
In atentia DOAMNEI PRESEDINTE Violeta VIJULIE

Referitor:  Proiectul de Ordonantii de urgentid a Guvernului pentru modificareq si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57,2019 privind Codul administrativ supus
dezbaterii publice incepind cu data de 6 septembrie 2021.

Stimate domnule ministru,
Stimat# doamni Presedinte,

Avind in vedere dezbaterea publici, precum si discutiile detaliate §i constructive desfigurate in data de
29 septembrie 2021 la sediul ANFP, intre ANFP plus Ministerul Degvoltiirii, Lucririlor Publice §i
Administrafiei, pe de o parte, respectiv asociatiile profesionale ale secretavilor generali ai unititilor
administratiy teritoriale (comune, municipii §i judete) pe de alti parte, Corpul profesional al secretarilor
generali ai comunelor din Roménia (CPSGCoR) vi comunici urmdtorul punct de vedere final, asumat
cu privire la proiectul de act normativ aflat in discutie:

1) Sustinem caracterul unic al functiei de secretar general al unititii administrativ-teritoriale,
férd nici un fel de diferentiere dupa criteriul categoriei UAT (comune, orage, municipii sau judete)

2) Sustinem pe cale de consecintd echivalarea unici a functiei publice specifice de conducere de
“secretar general al unititii administrativ-teritoriale” cu functia publici de conducere generali
“director general”

3) Susfinem unicitatea functiilor publice generale, de conducere sau de executie, fird diferentiere
in privinta echivalérii (nivelului) acestora, pe criteriul de clasificare teritorial (0 anume functie
publicd generald este de acelasi nivel, in privinta mobilitatii, indiferent dacs face parte din
categoria functiilor publice locale, teritoriale sau guvernamentale)

4) in;elegem §i acceptdm faptul ci unicitatea functiei de secretar general al UAT sustinutd conform
punctului 1) de mai sus, avand ca temei $i considerentele Deciziei CCR nr. 414/14 aprilie 2010,
trebuie sé fie insotiti de conditii identice de ocupare a postului (implicit de recrutare) pentru tofi
secretarii generali, ceea ce implicd eliminarea exceptarilor actuale pentru comune, din codul
administrativ, exceptiri care privesc:

* Vechimea minimi in specialitate de 5 ani, prevazutd la art. 468 alin. (2) lit. a)
exceptare care va trebui si fie eliminatd pentru secretarii generali ai comunclor, pentru
care se va aplica de la data modificirii regimul general previizut la art, 468 alin. (2} lir.
b) din codul administrativ.




3)

6)

* Exceptirile privind conditiile de candidaturi la concursul de ocupare, previzute in
momentul de faii 1a art. 615 alin. (1) literele a), b) si ¢) din codul administrativ,
exceptiri care urmeazi a fi eliminate, pentru asigurarea standardului unic de ocupare
corespunzator cu echivalarea previizuty la punctul 2) de mai sus.

Avand in vedere faptul ci exceptarile previzute la punctul 4) au fost introduse in codul
administrativ din necesitatea de a compensa dificultitile majore de asigurare a ocupirii /

exercitiirii atributiilor functiei de secretar general in mediul rural, si pentru a ny perturba grav
activitatea autorititilor publice locale in perioada de tranzitie de dupd eliminarea exceptérilor

“mentionate la punctul 4), sustinem mentinerea prevederilor art. 615 alin. (3), cu privire la

exercitarea temporard a atribuiilor secretarului general al comunei, de citre o persoani din
interiorul institutiei, care nu indeplineste specialitatea studiilor, dar intruneste nivelul necesar al
acestora precum si vechimea minimi standard in specialitatea studiilor sale.

Propunem ca durata exercitirii temporare a atributiilor secretarului general, potrivit avt. 615
alin. (3) si fie pe o perioadsi de maxim un an, cu posibilitatea prelungirii pentru o perioadd
similard, dacd s-a organizat concurs de ocupare a funcfiei publice de secretar general §i aceasta
nu a putut fi ocupatd.

Pentru a nu incilca principiul constitutional al neretroactivitatii legii, sustinem prevederea
expresi in cuprinsul actului normativ a faptului ci persoancle care ocupa pe durati nedeterminati
functia de secretar general al comunei, la data intririi in vigoare a ordonantei de urgen{d care
elimind exceptirile previzute la punctul 4}, raiman pe functie daci au indeplinit conditiile
previzute de lege la data numirii pe functia publici.

Acest aspect nu afecteazi principiile agezate la baza echivalirii functiilor publice potrivit
prevederilor punctului 2), intrucét persoana care nu indeplineste conditiile standard de studij si
vechime in specialitate, fira exceptari, chiar daci ocupi in prezent functia de secretar general al
comunei, nu poate beneficia de efectul echivalirii functiilor publice de conducere prin aplicarea
mobilitétii, atit timp cit nu indeplineste i conditiile de ocupare a functiei publice spre care tinde
prin transfer.

Cu mulfumiri pentru sprijin §i cu deosebits consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
: Dan CARLAN
Secretarul general al comunei Tarciu, judetul Neamt

Tarediu, 30 septembrie 2021
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Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Rominia (CPSGCOR)
Consiliul director national

Citre: Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei
Bd. Libertitii, nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti
e-mail: fransparenta@mdipa.ro
in atentia DOMNULUI MINISTRU CSEKE Afttila-Zoltan

Referitor: Proiectul de Ordonantii de urgenti a_Guvernului pentru modificarea si completarea

Ordonantel de urgentii a_Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ supus
dezbaterii publice incepind cu data de 6 septembrie 2021,

Stimate domnule ministru,

Corpul profesional al secretarilor generali ai comunelor din Romania (CPSGCoR) este structura
asociativi reprezentativi a secretarilor generali ai comunelor din Roménia, constituitd in cadrul Asociatiei
Comunelor din Romania (ACoR), aceasta fitnd, la rindul sau, structura asociativi reprezentativi pentru
administrafia publici locald, 1a nivelul comunelor din Romania, recunoscuti ca atare prin art, 86 alin. ()
din Codul administrativ. '

In cadrul CPSGCoR se regasesc la acest moment 1.669 de membri, secretari generali ai comunelor din
Roménia, ceea ce reprezinti peste douii treimi din numdrul total de titulavi pe post existenti.

CPSGCoR este organizat in cadrul a 40 de filiale judetene, alese in mod democratic, avand o structur de
conducere national3, formats dintr-un presedinte ales $i un Consiliu director nafional, compus din cei 40
de presedinti ai filialelor judetene.

Consiliul director national al Corpului profesional a luat act cu profundi ingrijorare de proiectul
ordonantei de urgentd supus dezbaterii publice incepand cu data de 6 septembrie 2021, pe pagina de

internet a ministerului dezvoltirii, lucririlor publice si administratiei, mai concret cu privire la
propunerea de echivalare a functiei publice de conducere specificii de secretar general al unitdtii
administrativ-teritoriale, cu functiile publice de conducere generale.

Vi rugdm si ave{i amabilitatea de a analiza argumentele noastre legale si constitutionale, pentru care
considerdm ci propunerea supusi dezbaterii publice este discriminatorie, neconstitutionald si in totalii
contradictie cu intreaga arhitecturi stabilitié in momentul de fatd prin legislatia existentd, pentru
Junctia publicd, in general, si pentru Junctia publici de secretar general al UAT, in special.

fn concret, aspectul care frapeazi in continutul anexei la proiectul ordonantei de urgentii (anexa 5! nou
propusi la Codul administrativ) este acela privind introducerea unei discriminiiri brutale in interiorul

functiei publice unice de secretar general al UAT, pe criteriul catesoriei UAT.

Astfel, desi in codul administrativ functia de secretar general al UAT este functie unic#, cu atributii
unice, cu specialitatea studiilor necesare identic pentru toate categoriile de UAT, cu responsabilititi
identice si cu nimic diferentiate in cadrul legii, intre diferitele categorii de UAT, secretarul general al

comunei este pur i simplu aruncat din varful ierarhiei functiilor publice specifice locale, direct Ia
coada functiilor publice de conducere generale cu care se propune echivalarea.
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Fira indoiald, argumentul aparent avut in vedere de ciitre initiatorul propunerii este cel privind vechimea
in specialitate minim necesari exercitirii functiei publice, care nu ar permite echivalarea secretarului
general al comunei cu o functie publica superioari celei de sef serviciu.

Acest argument este complet nefondat si eronat, intrucit singura ratiune a echivalirii functiilor publice
generale cu cele specifice este legati de mobilitatea functionarului public — posibilitatea acestuia de
2 accede prin transfer pe o alti functie echivalentd, dupi caz.

Asa cum -se' subliniazd in Nota de Fundamentare a proiectulni OUG, “Echivalarea Sunctiilor publice
specifice cu functiile publice generale se referd la echivalarea in mod cumulativ a nivelului functiei
publice, a nivelului studijilor necesare pentru exercitarea functiei publice si a vechimii in specialitate
necesard pentru exercitarea functiei publice, asa cum rezultd din prevederile art. 384 alin. (2) din actul
normativ anterior invocat.”

Pe de alti parte, potrivit art. 506, transferul poate avea loc dupd cum urmeazi:

(2) Transferul se poate face pe o functie publici vacanti de acelasi nivel, cu respectarea categoriei,
clasei si gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publicd vacanti de nivel inferior.

(4) Pentru functionarii publici de conducere prin functie publici de nivel inferior se intelege o functie
publicd de conducere situati ierarhic la un nivel inferior functiei publice detinute, potrivit
ierarhizirii previzute la art, 390, precum si orice functie publici de executie.

(3) Functionarul public trebuie s indeplineascii conditiile de studii, conditiile de vechime si conditiile
specifice pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza si fie transferat. Verificarea conditiilor
de realizare a transferului este in sarcina conducitorului autorititii sau institutiei publice la care se

transferd functionarul public.

Rezultd, prin urmare, o neconcordan{i gravi intre art, 384 (2) si art. 506 (5) din cod, in sensul c3
apare redundanta criteriului vechimii in specialitatea studiilor, att in stabilirea (echivalarea) nivelului
Junctitlor publice specifice cu cele generale, cit siin verificarea condifiilor personale ale functionarului

public lnat in calcul pentru mobilitatea prin transfer.

Aceastd redundant3 are ca rezultat discriminarea gravi a intregii categorii a secretarilor generali de
comune, in raport cu cei de la orase sau muncipii $i judete, fird a face deosebire de nivelul vechimii
efective in specialitatea studiilor intre unii functionari publici si altii, intrucit acest criteriu (de naturj

strict personali) este introdus si in interiorul echivalirii functiilor publice insesi.

Este usor de observat si de inteles ci in tompararea nivelului functiilor publice pentru echivalare (in

abstract) trebuie si conteze doar nivelul studiilor necesare, in timp ce pentru verificarea conditiilor de

aplicare a mobilititii, in concret, pentru un anume functionar public de conducere, acesta trebuie, firi

indoial, s3_indeplineasci si vechimea in specialitate minimsi ceruti pentru ocuparea functiei

publice spre care tinde si aplice mobilitatea.

Altfel spus, un secretar general de comuni cu o vechime in specialitate la zi de 5 ani si zece luni nu poate

sd tindi la transfer pe o functie publici care necesiti 7 ani vechime minimd in specialitate, in timp ce

un secretar general de comuni cu 20 de ani vechime in specialitate are fot dreptul si o poati Juce!




Comparand prevederile Anexei nr. 5 Ia codul administrativ (“Lista functiilor publice™), cu propunerile

din anexa 5', nou introdus prin proiectul QUG supus dezbaterii publice, constatim cii:

I B - Functii publice de conducere generale
1. director general; (pentru SG judet sau resedintd de

1T A. Functii publice specifice de conducere
i. secretar general al unitatii/subunititii

Judet) administrativ-teritoriale;

2. director general adjunct; (pentru SG m 2. arhitect-gef

3. director; 3. sef oficiu prefectural;

4. director adjunct; 4. comisar-gef;

S. director executiv; (pe 5. comisar-sef adjunct;

6. director executiv affjunct; 6. comisar sef divizie;

7. sef serviciu; (pentru SG comuni) 7. comisar gef sectic;

8. sef birou. 8. comisar gef sectie adjunct;
9. controlor financiar sef;

[—y
(=]

. controlor financiar sef adjunct;

Sy
[y

. inspector general de stat;

ja—y
[S4

- inspector general de stat adjunct;

—
[ ]

. inspector-gef;

[y
fos

. inspector-gef adjunct;

[
74

. inspector general antifraudi;

—d
[=a)

. inspector general adjunct antifrauds;

o
~J

- inspector-gef antifraudi (sef serviciu);

sk
oo

. Inspector-sef antifraudi (director);

[
D

. inspector-gef antifrauda (sef birou);

b
-

. inspector-gef regional;

o
s

. inspector-gef judetean;

[
(3]

. Manager economic;

23. pregedinte - consilier de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice;

24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.

sef administratie;

sef administratie adjunct;

sef birou vamal;

sef adjunct birou vamal; (echivalat sef serviciu)
trezorier-gef;

trezorier-gef adjunct;

medic-sef;

sef sector.

Se observd cum functia publicd unici de secretar general UAT este sparti in buciti §i ierarhizati
arbitrar, din fruntea si pAni in coada ierarhiei functiilor publice generale, functia de secretar general
al UAT (pozitia 1 in ierarhia functiilor publice specifice) devenind egald dupi echivalare, in cazul
comunelor, cu pozitia 27 din aceeasi ierarhie, care este echivalati, sk ea, cu seful de servicin...
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Aceste anomalii apar potrivit propunerii din Anexa 5! la proiectul QUG supus dezbaterii publice:

Functia
A publisﬁ Vechimea fn
Denfnung'ea generali cu Nivelul specialitate Functia publici
au_t on.t atlf sau carese functiei Nivelul studiilor necesare necesari specifici care se
ll‘lStlt!}tlel echivalgaza publice exercitirii echivaleazi
publice ;l:l;'l:lt::; functiei publice
specifici
Secretar general al
Jjudetului, secretar
general al
municipiului
Clasa I, studii unive{sitare Bucuresti, secretar
Director conducere 1icepté a?iasolvite cu drplourrzﬁ Conform general a%
general de licentd sau echivalentd in . sectorului
stiinte juridice, -prevederilor art, municipiului
administrative sau politice si | 468 alin. (2) lit. Bucuresti si
studii universitare de master | b} din prezentul | general
absolvite cu diplomd in COd_ al municipiului
Administratia domeniul administratiei (7 ani) resedinti de judet
publica locals Director pubhce,' management sau fn Secret |
general conducere specialitatea studiilor ecretar genera
adjunct necesare ocupﬁﬁi.func‘givei al municipiului
Director nducere publice sau cu diplom# Secretar general
executiv conduce echivalentd conform al orasului
prevederilor art. 153 alin. (2) :
din Legea educatiei nationale Conform
nr. 1/2011, cu modificérile si | prevederilor art,
.. completirile ulterioare 468 alin. (2) lit. Secretar general
Sef servicin | conducere a) din prezentul

cod
(5 ani)

de comun3

Pe de altd parte, potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri

publice, Anexa nr. VIII Familia ocupationald de funciii bugetare “administratie”, Capitolul 1, sectiunea A

“Salarizarea functionarilor publici®, Purctul II Nomenclatorul §i lerarhia functiilor publice din

administratia_publici locald, 1it. a) Functii publice de conducere, ierarhia functiilor publice de

conducere este:

1. Secretar (in prezent secretar general) al UAT

2. Director general (finctie utilizatd doar in cadrul autoritatilor gi institutiilor cu minim 150 posturt)

3. Arhitect-Sef (doar la municipii si judete)

4. Director general adjunct

5. Director, director executiv

6. Director adjunct, director executiv adjunct

7. Sef serviciu, arhitect sef oras

8. Sef birou, sef oficiu

Este evident faptul c3, si din punctul de vedere al legii salarizirii personalului platit din fonduri publice,

functia unici de secretar general nu poate fi degradata de pe pozitia nr. 1 in ierarhia functiilor

publice de conducere din administratia publici locals, péni la nivelul 7 din aceeasi ierarhie.
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Critertul artificial al vechimei minim necesare pentru ocuparea functici publice, utilizat inadecvat in
echivalarea functiilor publice propusi prin proiect, genercazi o altd contradictie flagranti si absurdi, gi
anume aceea cd functia publicd specifici de conducere “secretar general al UAT” nu mai poate fi

echivalatd nici micar cu ea insisi !

Astfel, la elaborarea codului administrativ, constientizind greutitile intdmpinate in zona ruraki in
privinga atragerii de personal cu pregitire corespunziitoare, pentru ocuparea functiei de secretar

general, legiuitorul a stabilit o derogare in privinta vechimii in specialitate minim necesare, astfel incat:
* Regula generali este de 7 ani vechime in specialitate minim necesari (art. 468 alin. (2) lit. b))

* Regula derogatorie pentru SG din comune este de 5 ani vechime in specialitate minim necesars
(art. 468 alin. (2) lit. a))

In acelasi timp, potrivit prevederilor codului administrativ (art. 242 — 243) secretarul general al unitatii

administrativ teritoriale este functie publicd unics, cu atribufii si responsabilititi absolut identice i

nediferentiate dupa categoria UAT.

Singura situatie In care apare o diferentiere de atributii dupi categoria UAT este aceea de la art. 243 alin.
(8) In care secretarul general al comunei sau oragulni (in plus fata de atributiile colegilor de la municipii
sau judete) indeplineste acte notariale, ceea ce la prima vedere ar pirea ci oferd un plus de valoare

functiei publice, nicidecum plasarea pe un nivel inferior intr-o pseudo-ierarhie niciieri scrisi in lege.

Rezultd, din perspectiva utilizarii criteriului artificial al vechimii in specialitate minim necesare
pentru exercitarea functiei publice, ci secretarul general nu mai poate fi echivalat nici micar cu el
insusi, Intrucdt, nu-i asa, functia publici specifici de secretar general al comunei, cu vechime in
specialitate minim necesard de 5 ani, pare considerata a fi diferita fati de functia publica specifica de
secretar general al oragului, cu vechime in specialitate minim necesars de 7 ani, ceea ce ar face

imposibild mobilitatea secretarului general al comunei citre functia similars de orag, municipiu sau judet.

Dar, dacd este aga, atunci cu ce vind secretarul general al orasului (vechime iIn specialitate minim
necesard de 7 ani) nu este echivalat pe acelasi nivel cu secretarul general al municipiului sau judefului
(vechime in specialitate minim necesard tot de 7 ani), atit timp cAt nu existi absolut nici o diferenta

de atributii, responsabilititi si studii necesare?!?

Tn realitate, functia publici de secretar general al UAT, care este unici si nediferentiatii dupi categoria

UAT, trebuie echivalatd In mod unitar cu o singuri functie publici de conducere generali, pe criterii

obiective, care tin de arhitectura generals a functiilor publice din Roménia, prin interpretarea sistematicd

a cadrului legal existent (Codul administrativ — Partea a Ill-a “Administratia publicd locala”, codul
administrativ — Partea a VI-a “Statutul functionarului public”, Legea 153/2017 privind salarizarea

personalului pldtit din fonduri publice).

in concluzie, functia publici specificd de secretar general al UAT este o singuri functie in sistemul

functiilor publice din Roménia, si orice discriminare in raport cu criteriul categoriei UAT este

artificiala si, deci, neconstitutionali!




Acest lucru a fost constatat de cétre Curtea Constitutionald la punctul 11 al considerentelor Deciziei

CCR nr. 414/14 aprilie 2010:

“Curtea observd cd, potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice nr. 215/2001,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 23 februarie 2007,
"Secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-
teritoriale a municipiilor este functionar public de conducere, cu studii superioare juridice
sau administrative”, ceea ce demonstreazd faptul c@ legea nu stabileste nicio
ierarhie sub aspectul statutului intre secretarii unitdtilor administrativ-
teritoriale. Este si justificat sd nu se stabileasca ierarhii in cadrul acestora, mai
ales dacd se are in vedere cd, in condifiile legii, o comund poate deveni oras sau un oras
municipiu.

Prin urmare, tofi secretarii, indiferent de unitatea administrativ-teritoriald in
cadrul careia functioneazd, trebuie sd indeplineascd conditii identice pentru

accesul la aceastda functie.”

O sintezi perfectdl a tuturor considerentelor §i motivarilor invocate de ciitre noi mai sus a fost ficuti

de citre Agentia Nationaldi a Functionarilor Publici, prin scrisoarea nr. 20023/2021, anexati,

prin care aceasta subliniazi fara echivoc:

* Identitatea si unicitatea funciei publice de secretar general, indiferent de categoria unititii

administrativ-teritoriale (comund, oras, municipiu sau_judet), aceasta avind aceleasi

atributii, aceleasi incompatibilitifi si aceleasi reguli pentru recrutare, numire, suspendare,

modificare sau incetare a raporturilor de serviciu, precum si a regimului disciplinar,

= Faptul cd anexa VIII din legea salarizirii nu face nici o distinctie intre secretarii generali,

dupdi categoria UAT, in ierarhizarea functiilor publice din administratia publica locals;

® Neconstitutionalitatea oriciirei diferentieri intre secretari pe criteriul categoviei unititii
administrativ teritoriale, neconstitutionalitate stabilitd prin Decizia CCR nr. 414/2010 si

care este general obligatorie potrivit Deciziei CCR nr. 794/2016

* Practica judiciari constantii a instantelor de judecatii care s-au pronuntat constant in
favoarea functionarilor publici, 1n spete similare, cu conditia ca functionarul s3 fi indeplinit

conditiile necesare de vechime in specialitatea studiilor necesare.

Ce propunem?

1) Aducerea propunerii de echivalare din proiectul ordonantei de urgentd supuse dezbatetii publice in
terenul constitutional, prin eliminarea oricirei discrimindri sau diferentieri intre secretarii
generali, pe criteriul categoriei unititii administrativ teritoriale, in cadrul echivalirii functiei publice

de conducere specifice cu functiile publice de conducere generale.
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2) Eliminarea caracterului redundant al cerinfei privind vechimea in specialitate minim necesari

ocupdrii functiei publice, aplicabild in prezent atdt la verificarea intrinseci a nivelului Junctiei publice,

cdt §i la verificarea indeplinirii conditiilor de cdtre functionarul public, in sensul cd, in procesul de

mobilitate a funcfionarilor publici:

Echivalarea funetiilor publice specifice cu cele generale si aibi in vedere verificarea

cumulativd, doar a nivelului functiilor publice (stabilit prin lege) si a nivelului studiilor necesare

Verificarea indeplinirii condifiei de vechime in specialitate pentru ocupareq functiei publice spre

care se tinde si se refere gtrict la functionarul public aflat in procedura de aplicare a mobilititii,

Pentru aceasta, este nevoie de introducerea in proiectul ordonantei de urgentd a urmitorutui amendament
la art. 384 (2) din Codul administrativ:

b) nivelul studiilor necesare pentru
exercitarea functiei publice;

¢} vechimea in specialitate necesard

b) nivelul studiilor necesare pentru
exercitarea functiei publice;

¢) se elimini

__-3A'rt.___ : : _ Forhia_ '_existenti':' FEEREE ' ;-'313.3:-_'_f';fFo'rrﬁa'.pl:"(ipuSé o Motivare -
Articolul 384 Stabilirea functiilor | Articolul 384 Stabilirea functiilor
publice specifice §i echivalarea | publice specifice §i echivalarea
acestora  cu  functiile publice | acestora cu functiile publice
generale generale
(1) Stabilirea  functiilor ~ publice | (1) Stabilirea  functiilor publice
specifice si echivalarea acestora cu | specifice §i echivalarea acestora cu
functiile publice generale se fac prin | functiile publice generale se fac prin
lege. lege.
() In intelesul prezentului cod, | (2)In intelesul prezentului cod,
echivalarea functiilor publice | echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale | specifice cu functiile publice generale
se referi la echivalarea Tn mod | se referi la echivalarea in mod
cumulativ a urmitoarelor conditii: cumulativ a urmédtoarelor conditii:
a) nivelul functiei publice; a) nivelul functiei publice;

384 In textul anterior prezentat

pentru exercitarea functiei publice. (3) Modificarea raporturilor  de

serviciu ale functionarului public, prin
aplicarea mobilitiii intre functiile
publice specifice gi cele generale, sau
intre functitle publice generale si cele
specifice, in baza echivalarii realizate
potrivit alin. (2), este permisi cu
conditia  indeplinitii  de  chtre
functionarul public a vechimii in
specialitate necesare pentri
exercitarea functiei publice spre care
tinde prin mobilitate.

fn urma elimindrii literei ¢) de la alin. (2) din cuprinsul art. 384, conditia de vechime in specialitate

necesarda ocupdrii functiei publice este una care se verifici la functionarul public, in timp ce

echivalarea functiilor publice intre ele este cea stabilitii prin Anexa 5! nou propusi prin proiectul OUG.

3) Echivalarea prin Anexa 5! a functiei publice unice de secretar general al UAT/subdiviziunii

administrativ teritoriale s# se stabileascd unitar pentru toate categoriile de UAT, fard luarea in calcul

a criteriului vechimii in specialitate minim necesare, eliminat prin amendament, dupd cum urmeaza:
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Denumirea
autoritatii sau
institutiei
publice

Functia publica
generali cu care
se echivaleazi
functia publici
specifici

Nivelul
functiei
publice

Nivelul studiilor necesare

Functia publici
specifich care se
echivaleaza

Administratia
publicd locald

Director general

conducere

Clasa I, studii universitare
licentd absolvite cu diploma de
licentd sau echivalentd in stiinte

juridice, administrative sau
politice si studii universitare de
master absolvite cu diploma in
domenijul administratiei publice,
management sau in specialitatea
studiilor necesare ocuparii
functiei publice sau cu diploma
echivalenti conform
prevederilor art. 153 alin. (2) din
Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare

Secretar general al
judetului, secretar
general al municipiului
Bucuresti, secretar
general al sectorului
municipinlui
Bucuresti, secretar
general al municipiului
resedintd de judet,
secretar general al
municipiului,
secretar general al
orasului,
secretar general al
comunei

Apreciem ci, in considerarea amplei motivari legale si constitutionale prezentate mai sus, in acord cu

deciziile mentionate ale Curtii Constitutionale, in linie cu punctul de vedere clar exprimat anterior de citre

ANFP prin scrisoarea anexatd, precum si in spiritul general al constructiei sistemului functiilor publice

din Roménia, aceasta este singura solutie constitutionali, legali si moralii pentru clarificarea, prin

proiectul supus dezbaterii publice, a locului §i rolului secretarului general al UAT in administratia

publici locald din Roménia.

Cu mulfumiri si cu deosebitd consideratie,
Presedintele CPSGCOR,
Dan CARLAN

Secretarul general al comunei Tarciiu, judetul Neamg

10 septembrie 2021
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AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

tol: 0374 112 74t

Bd. Mircea Vodi, nir. 44 0374112 714
tronsonul 18, sector 3 Fax: 0271 312.44 04
Bururesti; cod postal 030669 W, ahip govirg

Nr. 20023 conexat cu nr. 1604872021

Domnului Balas Constantin/Dobreczeni Tiberius Carol
Doamnelor Stoica Alina/Verdes Mirela
Consilieri tocali, Consiliul Local al orasului Darmanesti, judetul Bacau

Doamnelar/Domnitor consilieri locali,

Referitor la petitia fnregistratd In cadrul Agentiel Nationale a Functionarilor Publici sub
nr. 16048/12.04,2021, v& comunicdm urmatoarele;

Din analiza evidentei functiei publice si functionarilor publici realizata de Agentie in conditiile legi,
a rezultat ca au fost transmise prin intermediul portalului de management at functiei publice si
functionarilor publici Dispozitia primarului comunei Urechesti, judetul Bacdu nr, 39/18.03.2021
privind modificarea raportului de serviciu al domnului Chichindel Cristinel avand functia publica de
conducere specifica de secretar general al comunei Urechesti, judetul Bacdu, prin transfer la cerere pe
functia publicd de conducere specifica de secretar general at orasului D&rmanesti, judetul Baciu si
Dispozitia primarului orasului Darmanesti, judetul Bacau nr. 203/29.03.2021 privind aprobarea
transferului la cerere a domnului Chichindel Cristinel pe functia publicd de conducere specificd
vacanta de secretar general al orasului Darmanesti, judetul Bacdu incepand cu data de 01.04.2021.

Transferul la cerere poate opera pe o functie publica vacanta de acelasi nivel sau intr-o functie
publica vacanta de nivel inferior, iar pentru functionarii publici de conducere, prin functie publici de
nivel inferior se intelege o functie publica de conducere situatd ierarhic ta un nivel inferior functiei
publice detinute, precum si orice functie publica de executie, raportat la prevederile art. 506 alin. (1)
lit. b), (2) st (4) din OU.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,

Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuprii functiilor publice de
conducere specifica de secretar general al comunei este de 5 ani, iar cea necesard ocuparii functiei
publice de conducere specifica de secretar general al orasului este de 7 ani, raportat la prevederile
art. 468 alin. (2) din OU.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ultericare,

Unitati administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele si judetele, iar fiecare dintre acestea are un
secretar general salarizat din bugetut local, functionar public de conducere, cu studii superiocare
juridice, administrative sau stiinte politice, ce asiguré respectarea principiului legalitdtii in activitatea
de emitere §i adoptare a actelor administrative, stabilitatea funcfionarii aparatului de specialitate al
primarului, continuitatea conducerii §i realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din
cadrul acestora, raportat la prevederile art, 95 alin. (1) si art. 242 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulteripare.

Atributiile secretarilor generali ai unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sunt aceleasi fara
o diferentiere pe categoria de unitate administrativ-teritoriald, respectiv aceleasi incompatibilitati si
reguli privind recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, incetarea raporturilor de serviciu si
regimul disciplinar, asa cum rezulta din prevederile art. 243 alin. (1) din actul normativ sus-invocat.

De asemenea, nu se face distinctie intre secretarul general al comunei si secretarul general al
orasului ca si salarizare, raportat la Anexa nr. VI ,Familia ocupationald de functii’ bugetare
«Administratie»”, pct. il ,Nomenclatorul si ferarhia functiilor publice din administratia publici locald”,
lit. a) Functii publice de conducere din Legea-cadru nr. 15372017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ultericare.
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Referitor la conditiile ce trebuie Tndeplinite pentru ocuparea functiei publice de conducere specifice
de secretar al unita{ii administrativ-teritoriale, opinia Curtii Constitutionale a Romaniei, exprimata la
punctut I din considerentele Deciziei C.C.R. nr. 414/2010 este ca: ,Secretarul comunei, orasului,
municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public
de conducere, cu studii supericare juridice sau administrative, ceea ce demonstreaza faptul ca legea nu
stabileste nicio ferarhie sub aspectul statutului intre secretarii unitatilor administrativ-teritoriatle. Este
si justificat sd nu se stabileascd ierarhil in cadrul acestora, mai ales dacd se are in vedere cg, in
conditiile - legii, o comun& poate deveni oras sau un oras municipiu. Prin urmare, toti secretarii,
indiferent de unitatea administrativ-teritoriald in cadrul careia functioneaza, trebuie sa indeplineasca
conditii identice pentru accesul la aceasta functie.”

De asemenea, din analiza practicii judiciare a rezultat ca in spete similare, instantele judecatoresti
s-au pronunfat in favoarea functionarului public, in sensul ¢& in mEsura in care acesta indeplineste
conditiile de vechime in specialitatea functiei de secretar al unitatii administrativ-teritoriale, transferul
s-a realizat Intr-o functie publica de acelasi nivel.

Avand Tn vedere ca atdt considerentele, cit si dispozitivul deciziilor sale sunt general obligatorii,
potrivit dispozitiilor art. 147 alin. {4) din Constitutie, si se impun cu aceeasi forta tuturor subiectelor de
drept, asa cum rezultd din paragraful 35 al Deciziei C.C.R. nr. 794/2016, opindm c3 poate opera
transferul unui functionar public care ocupa functia publica de conducere specifica de secretar general
al comunei pe functla publica de conducere speaﬁca vacanta de secretar general al orasului, in masura
in care acesta 1ndephneste conditiile de vechime in sper:lahtatea studiilor, raportat la prevederile
art. 468 alin. (2) lit. b} din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ultenoare

Fata de cele expuse, Agent1a a initiat un demers (a Primaria orasuiul Parmanesti, judetul Bacau prin
care a solicitat sa se comunice dac& domnul Chichindel Cristinel mdephneste condl‘gnle de vechime 1n
specialitatea studiilor pentru ocuparea functiei publice de conducere specifice de secretar general al
orasului Darmanesti, judetul Bacdu, raportat la art. 401 alin. (1) lit. €) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Toate cele bune!

PRESEDINTE
Liviu MALUREANL!

R R

conform !egii 455/2001
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Propunere de amendamente

la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plittit din fonduri publice

Potrivit prevederilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice:

Art. 11 (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
«Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primirii si consilii locale, din
institutiile i serviciile publice de interes local §i judetean din subordinea acestora, salariile de
bazi se stabilesc prin hotdrare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuregti, dupad caz, in urma consultdrii organizatiei sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazi de citre ordonatorul de credite, cu
respectarea prevederilor art. 25,

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile previizute la alin. (1) i (3), fard a
dep#isi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare: comund, orag, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuregti, primiria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majoririle
previzute 1a art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate In bugetele de
venituri i cheltuieli.

Pentru eliminarea confuziilor §i interpretérilor eronate, este necesari amendarea art. 11 (4), dupd cum
urmeazi:

“Articolul 11 alin. (4) se modifica si va avea urmitorul confinut:

(4) Nivelul salariilor de bazi se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fird a
depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupé caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului
Bucuregti, corespunzitor nivelului de organizare: comuni, oras, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primiria generald a municipivlui Bucuresti, cu Incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.”

Motivarea acestei modificéiri o reprezintd nenumdiratele situatii absurde apérute in practicd, in care
prevederile imperative ale art. 14 (privind indemnizatia pentru titlul de doctor), ale art. 16 (1) privind
majorarea salarialid a personalului nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri enropene
nerambursabile 1, respectiv, ale art. 18 (privind indemnizatia de hrandg) nu pot fi aplicate din teama c3
acestea ar conduce la depisirea plafonului de referintd reprezentat de indemnizatia viceprimarului.

Intr-o aplicare coerentd a legii, salariul de bazi al functionarilor publici trebuie corelat (prin
plafonare) cu indemnizatia viceprimarului, iar celelalte drepturi conexe si individuale (indemnizatic
doctorat, norma de hran, majorare salariald pentru implementare fonduri europene) si functioneze
separat, intrucét reflectd drepturi, calificéri, atributii, munca §i responsabilitdti suplimentare.

In acest sens, se cuvine ca nivelul salariului de bazi majorat cu pani la 50% pentru functionarii
publici aflati in situafia previizutd la art. 16 (1) si fie corelat prin plafonare cu nivelul similar al
indemnizatiei viceprimarului majorat in concordanti cu prevederile art. 16 (2) din lege.

O altfel de abordare nagte discriminari flagrante Intre functionari publici aflati pe posturi similare, atunci
cénd intervin doar pentru unii dintre ei situatii dintre cele previzute la art. 14 sau art. 16 (1).

Astfel, pentru situatia unui functionar public pozitionat prin grila generald aprobata de consiliul local cu-
un nivel de salarizare apropiat de indemnizatia viceprimarului, este imposibild acordarea drepturilor
stabilite prin art. 10, 14, 15, 16, 18 si 22, sau se ajunge in situatia absurdi de a se lua in calcul diminuarea
salariului de bazd pand la nivelul care ar permite apoi addugarea drepturilor respective, fard depisirea
indemnizatiei nemajorate a viceprimarului. Cu alte cuvinte, cu cdt un functionar public ar dobindi
vocatia acordirii unora dintre drepturile previzute de lege, cu atit ar fi mai pedepsit prin depunctare
in raport cu colegii aflafi pe functii publice similare, prin diminuarea salariului de bazi.




O astfel dé “solutie” (diminuarea salariului de bazi cu o ménf, pentru a permite aparent acordarca
celorlalte drepturi legale si obligatorii cu cealaltd ménd) ar fi profund discriminatorie inedlcind flagrant
prevederile art. 16 alin (1) din Constitutia Roméaniei (,, Cetdfenii sunt egali in faja legii si «
autoritdtilor publice, fard privilegii gi fiara discriminari.”).

Astfel:
Potrivit art. 7 litera m) din Legea nr, 153/2017:

m) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bazdi, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comandd/salariille de comandd, indemnizatiile de incadrare, indemnmizatiile lunare i, dupd caz,
compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majordrile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte
drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzitoare fieciirei categorii de personal din sectorul bugetar.

Potrivit art, 10 din Legea nr, 153/2017, salariile de bazi sunt diferentiate pe functii, grade/trepte si
gradatii.

QGradatia se acordd in functie de vechimea in muncé §i poate atinge o majorare a salariului de bazi de
pani la 24,51%, pentru vechime in munca peste 20 de ani.

Potrivit art. 14 din Legea nr. 153/2017:

Dreptufi salariale pentru detfinerea titlului stiintific de doctor

(1) Personalul care detine titlul stiintific de doctor beneficiazi de o indemnizatie lunard pentru tithul
stiintific de doctor in cuantum de 56% din nivelul salariului de bazi minim brut pe tari garantat in
plati, dacd 1si desfasoard activitatea in domeniul pentru care detine titlul.

Potrivit art, 15 din Legea nr. 153/2017:

Personalul care exercitd activitatea de control financiar preventiv, pe perioada de exercitare a acesteia,
beneficiazi de o majorare a salariului de baza cu 10%.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 153/2017:

Drepturi salariale pentru activitatea prestati in proiecte finantate din fonduri europene

(1) Personalul din institufiile si/sau autorititile publice nominalizat In echipele de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile beneficiazi de majorarea salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare cu péni la 50%, indiferent de numirul de
proiecte in care este implicat. Aceastd majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor
pentru fiecare proiect.

(2) Indemnizatiile lunare ale presedintilor §i vicepresedintilor consiliilor judetene si primarilor si
viceprimarilor unitafilor administrativ-teritoriale care implementeazi proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile se majoreazi cu pana la 25%.

Potrivit art, 18 din Legea nr. 153/2017:

Indemnizatia de hrani

(1) incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordi obligatoriu, lunar, indemnizatii de
hrani reprezentind a 12-a parte din doui salarii de bazit minime brute pe tari garantate in plati,
cu exceptia personalului Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului Romén de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Protectie i Paza si Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum si
a personalului politiei locale care, potrivit legii, beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
apdrare nafionald, ordine publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 153/2017:

Sporul pentru persoanele cu handicap

(1) Pentru activitatca desfisurati de nevizitorii cu handicap grav si accentuat, in cadrul programului
normal de lucru, se acordd un spor de 15% din salariul de baz#/solda de functie/salariul de
functie/indemnizatia de incadrare.




Din analiza succintd a prevederilor legale amintite mai sus, se observa cé, potrivit art, 11 alin. (4) din
Lege, se compard, pe de o parte, nivelul indemnizatiei de bazi a viceprimarului, firi majorarea
aferentd activititii in implementarea fondurilor europene, cu venitul salarial al salariatului, adica
suma tuturor componentelor de venituri de naturi salariald, inclusiv majorarea pentru fonduri
guropene, si inclusiv toate celelalte drepturi individuale garantate prin art, 10, 14, 15, 18 si 22 din lege.

Pentru a se asigura un tratament nediscriminatoriu, este necesar ca modelul de salarizare stabilit de citre
consiliul local s& fie uniform, bazat pe coeficienti de ierarhizare si o grili de salarizare
descresciatoare in functie de pregitire, de nivelul functiei si de importanta muncii desfisurate, dar
care si permitd gi respectarea tuturor drepturilor suplimentare previzute de lege si citate mai sus.

Daci existd doi salariati cu functii identice, salariul de bazi al acestora trebuie sa fie identic, dar gi si
permitd unuia sau altuia dintre acestia si cumuleze toate majoriirile suplimentare citate mai sus, In
masura n care desfasoard activititile sau detine calitdtile ori vechimea in munci respectiva.

fn cadrul aparatului de specialitate al unei comune cu_populatie sub 3.000 de locuitori (indemnizatia
viceprimarului = 3 salarii minime pe tard) salariul de bazid al unui functionar public cu studii
superioare nu poate fi stabilit 1a gradatia zero mai sus decéit 1,11 salarii minime pe tari, fird a se
produce altfel plafonarea veniturilor sale pentru situatia in care acesta va cumula drepturile legale
pentru vechime maximé, acordarea vizei CFP, detinerea unui titlu de doctor, indemnizatia de hrani,
tichetele de vacanti si participarea la implementarea unor proiecte finantate din fonduri europene.

Dacd functionarul public se incadreazi si la situatia din art. 22 alin (1) din Lege (handicap grav sau
accentuat), atunci acesta nu ar putea beneficia de toate drepturile garantate prin Lege decét daca
salariul sdu de baza ar fi stabilit la 0,96 din salariul minim brut pe tari, ceea ce, evident, ar fi nelegal.

Prin acest calcul simplu, doar ilustrativ, am evidentiat principala problemd in aplicarea practici a
dispozitiei criticate (art. 11 alin. (4) din Legea salarizérii) respectiv faptul ci aceasta nu permite, pe de o
parte, stabilirea unei ierarhizari echitabile intre diversele categorii de salariati, de la un nivel minim si
pénd la cel mai fnalt, pe o plaji rezonabils, si, pe de altil parte, acordarea diverselor drepturi garantate de
lege pentru sitvatiile cel mai des intalnite in practici (in special sporul privind implementarea de proiecte
cu finantare europeand) fntrucdt intervine plafonarea stabiliti la nivelul indemnizatiei
viceprimarului (dar consideraté fird sporul similar, aferent fondurilor europene).

Din aceasta situatie se nagte o discriminare majord intre diferite persoane, situate pe acelasi nivel in grila
de salarizare, dar cu drepturi diferite in functie de criteriile garantate de lege, drepturi care nu pot fi
acordate,

Fiecare astfel de situatie, de discriminare, reprezinti o incilcare a dispozitiilor art. 16 alin (1) din
Constitutie, generatd de faptul ci reglementarea actwald privind plafonarea veniturilor totale ale
functionarului public compara o indemnizatie de bazi (indemnizatia viceprimarului, fird majorarea
pentru fonduri europene) cu suma tuturor veniturilor salariale ale salariatului din primérie, indiferent
de faptul cé unele drepturi garantate de lege nu pot fi astfel acordate.

O reglementare corectd, nediscriminatorie si, implicit, constitutional, ar fi aceea in care art. 11 alin.
(4) din Legea nr. 153/2017 ar compara salariul de bazi al personalului salariat (si nu venitul salarial
total) cu indemnizatia de bazi a viceprimarului.




