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MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE
DOMNULUI MINISTRU CSEKE Attila-Zoltsn,

Imi revine deosebita onoare si vi adresez multumiri pentru solicitudinea
manifestata fatd de cererile noastre materializate, cu precadere, prin:

1. Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor mésuri fiscal-
bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 281/2021:

2. Ordonanta de urgentd nr. 83/2021 pentru unele masuri fiscal-bugetare privind
acordarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului: Si

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii ,Anghel Saligny”,

toate aceste trei acte normative de un real sprijin pentru modernizarea
colectivitatilor locale prin realizarea de investitii in infrastructura locala, drumuri
judetene si locale, infrastructura de ap3 si canalizare, statii de epurare a apei,
extinderea retelei de distributie a gazelor naturale.

[ | Reamiqtim ca PRIORITA]‘I_LE COMUNELOR DIN ROMANIA PENTRU O
GUVERNARE IN INTERESUL CETATENILOR, ce v-au fost puse la dispozitie inca
de la inceputul acestui an, constituind documentul de referinta pentru prioritatea

P1,

, in buna parte inca nu au gasit finalitatea scontata, dupa cum
nici acest acord inca nu a fost semnat.

Reiterdm necesitatea actualizirii acestui Acord de parteneriat pe care sé-I
avem APROBAT péna la cea de-a 25-a sesiune ordinari a Adunirii generale a
Asociatiei Comunelor din Romania — SESIUNE FESTIVA — pentru marcarea a 30
de ani de la primele alegeri locale si 25 de ani de la constituirea Asociatiei
Comunelor din Romania, organizata intre 20 si 23 februarie 2022, dorindu-vi a ne

fi partener la acest eveniment.

W Dats fiind data la care ne aflam $i criza Tn care sunt afundate comunele care au
fost BATJOCORITE, IGNORATE ori UITATE prin Hotérarea Guvernului nr. 1088/2021
privind alocarea unei sume din Fondul de rezervs bugetaréd la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2021, pentru unele unitéti administrativ-teritoriale,



dar si prin mai proaspata Hotadrdre a Guvernului nr. 1249/2021 privind alocarea unei
sume din Fondul de rezerva bugetars la dispozifia Guvernului, prevézut in bugetul de
stat pe anul 2021, pentru unele unitéti administrativ-teritoriale, vé rugam sa sprijiniti
alocarea catre celelalte comune de sume la nivelul mediu rezultat din aceste acte
normative, inclusiv prin, de-acum celebra anexa 7.03. la Legea bugetului de stat pe
anul 2021 nr. 15/2021, cunoscut fiind faptul ci mai toate nici nu mai au capacitatea
de plata a salariilor i a cheltuielilor curente, dar si a continuarii unor investitii.

Fata de prioritatile invocate in documentul anterior mentionat, tinand seama ca
suntem in etapa de elaborare a proiectului bugetului de stat pe anul 2022, va rugam sa
depuneti toate diligentele pentru:

B P4. Modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare.
Anul initierii propunerii: 2011

Propuneri si motivatii: A. Modificarea art. 63 alin. (1) lit. b) - d) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel:

»b) invatdméntul pregcolar: grupa cuprinde in medie 15 prescolari, dar nu
mai putin de 10 $i nu mai mult de 20; in mediul rural, grupa se poate constitui cu
minimum 5 copii;

¢) invataméntul primar: clasa cuprinde in medie 20 de elevi, dar nu mai putin
de 12 si nu mai mult de 25; in mediul rural, clasa se poate constitui cu minimum
5 elevi;

d) invatdmantul gimnazial: clasa cuprinde in medie 25 de elevi, dar nu mai
putin de 12 si nu mai mult de 30; in mediul rural, clasa se poate constitui cu
minimum 7 elevi.”

B. Completarea art. 104 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile §i completérile ulterioare, in sensul cuprinderii in finantarea de baza
a cheltuielilor privind:

a) salariile conducétorilor microbuzelor gcolare;

b) functionarea microbuzelor scolare, inclusiv cele ce privesc combustibilul
si licentele;

c) evaluarea periodica nationali a elevilor;

d) bursele elevilor;

e) transportul elevilor;

f) naveta cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar;

g) examinarea medicalé obligatorie periodica a salariatilor din invatamantul
preuniversitar, cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueaza gratuit;

h) concursurile gcolare si activititi educative extrascolare organizate in
cadrul sistemului de invatamant;

i) asigurarea securititii si sanatitii in munca, pentru personalul angajat,
pregcolari si elevi.

Pe cale de consecintd, se impune abrogarea lit. c)-i) de la alin. (2) art. 105 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

ACESTE MASURI AU FOST PROPUSE A FI CUPRINSE iINCEPAND CU LEGEA
BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2017, FARA CA SA EXISTE DIN PARTEA
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE VREO INITIATIVA iN
ACEST SENS!!!



Prin actuala prevedere bugetele locale, cu precddere ale comunelor mici,
SUNT ,,ESCROCATE DE CATRE BUGETUL DE STAT”!

Forma actuala determma saraclrea satulu: roménesc pe termen lung si
ireversibil, moculand celor mai mlcl viastare ca sansa lor este dezradacmarea,
este mdepartarea de casa natala Inamtasu nostn au cladlt din greu, prin
contributie in munca si prin‘ contributie in bani, §coI| si gradmlte in satele lor
tocmai pentru ca acolo unde era si blserlca sa fie si unitate de mvatamant iar noi
ii ALUNGAM PE COPII DIN GRADINITELEISCOLILE DIN SATELE LOR, pentru ci
NE COSTA EDUCATIAI

latd cea mai simpla- si ieftini DISTRUGERE A SATULUI ROMANESC!
TREBUIE SA NE FIE RU$INE PENTRU SITUATIILE CU CARE NE CONFRUNTAM

De asemenea, flnantarea sa se facd in baza si in limitele costulun standard
per grupalclasé ‘dupa metodologla elaborata de Mmlsterul Educatlel, si nu per
prescolar/elevl Modalitatea impusé din 2011 este total ilogica si contraproductiva
sistemului educatlonal' Indiferent de numarul de prescolarilelevi, cheltuiala este
aceeasi pentru fiecare grupa/clasi. Este limpede ci prin sistemul actual se
doregte o aglomerare sau chiar supraaglomerare a grupelor/claselor.

. Totodaté, va sesizam faptul ca si Hotdrdrea Guvernului nr. 1094/2021 pentru
aprobarea cuantumului minim al burselor de performantd. de merit, de studiu si de
ajutor social pentru elevii din invatdmantul preuniversitar de stat_cu frecvents, care se
acorda in anul scolar 2021-2022, este aprobati cu incdlcarea vadita a art. 110 alin. (4)
din Constitutiei Romaniei, republicatd, in sensul ci prin Motiunea de cenzura nr. 3
MC/2021, publicatd in Monitorul oficial al Roméniei, Partea |. nr. 949 din 5 octombrie

2021, Guvernul al carui mandat a incetat potrivit art. 110 alin. (2) indeplineste

numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pdna la depunerea
juramantului de membrii noului Guvern, ori prin aceasta hotarare Guvernul demis s-

a extins prin a indeplini atributii ce excedeaza capacitétii unui Guvern interimar, ba chiar
fara acoperire financiara, cici nu este aprobata Leg_ea bugetului de stat pe anul 2022
si_nici bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale. Mai jos, redau continutul
acestei hotarari:

»Articol unic. - (1) Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei hotéréari, in
semestrul | al anului scolar 2021-2022, cuantumul minim al burselor de performanta,
de merit, de studiju si de ajutor social, de care pot beneficia elevii din invétamantul
preumvers:tar de stat cu frecventa, este de 100 lei.

(2) Incepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei hotéarari, in semestrul Il al anului
scolar 2021-2022, cuantumul minim al burselor de performanta, de merit, de studiu si
de ajutor social, de care pot beneficia elevii din invatadmantul preuniversitar de stat, cu
frecventa, este de:

a) 500 lei, pentru bursa de performanta;

b) 200 lei, pentru bursa de merit;

¢) 150 lei, pentru bursa de studiu;

d) 200 lei, pentru bursa de ajutor social.

(3) Bursele se asigura din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de
care aparfin unitatile de invatdmant preuniversitar si din sume defalcate din taxa pe
valoare addugatd, aprobate anual prin legea bugetulu: de stat cu aceastd destinatie.

(4) Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale pot stabili un cuantum
mai mare al burselor cu incadrare in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetele
locale ale unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.”




B Forma actuald a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, referitor la salarizarea personalului din
administratia publica locala:

a) constituie o capcana deosebit de piguboas3 si periculoass pentru buna functionare
a autoritatilor administratiei publice locale cu consecinte iremediabile pe termen nelimitat, ;

b) submineaza capacitatea administrativad a peste 90% din comunele Roméniei:

c) determina migratia personalului din localitétile fira resurse financiare citre cele care
pot oferi salarii mai mari,

d) conduce la discriminarea personalului in ceea ce priveste remunerarea muncii, in
lipsa unei grile de salarizare care s garanteze acordarea de drepturi salariale dup3 principiul:
dreptul la platé egald pentru munci egali*);

*) A se vedea in acest sens:

1. Carta Sociala Europeana, revizuita, respectiv prevederile art. 4 pct. 3;

2. Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, respectiv
prevederile art. 7 lit. a) pct. (i):

»Statele pdrti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoana de a se bucura de conditii de muncd juste si prielnice, care s asigure
indeosebi:

a) remuneratia care asigura tuturor muncitorilor cel putin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egald pentru o muncd de valoare
egald, fara nici o distinctie; in special femeile trebuie sé aiba garantia cd conditiile
de munci ce li se acordd nu sunt inferioare acelora de care beneficiazé barbatii
si sd primeascd aceeasi remuneratie ca ei pentru aceeasi muncd;”;

3. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 48/2002,
republicat, respectiv prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i);

4. Curtea de Apel Timisoara, sectia litigii de munc3 si asigurari sociale, Decizia civil3
nr. 932 din 14 noiembrie 2007:

»Plata trebuie sa fie egald pentru muncéa egali. in sistemul public, acest
principiu este aplicabil in interiorul aceleasi ramuri, al aceluiasi domeniu sau la
acelasi nivel, fiind posibile, insa, deosebiri, intemeiate obiectiv si rezonabil, intre
ramuri, domenii sau nivele, fard a se pune problema discriminarii. Salarizarea
poate fi diferentiata dupa urmatoarele criterii: nivelul studiilor; importanta si
complexitatea muncii; functia, postul sau meseria indeplinita; cantitatea,
calitatea si valoarea muncii; conditiile de munci, care pot fi vatamatoare, grele
sau periculoase; vechimea in munca.

5. Chiar si in cuprinsul 6 lit. b) si c) se cuprind principii sinitoase care sunt
ignorate pe deplin in cazul administratiei publice locale:

»b) principiul nediscriminarii, in sensul eliminirii oriciror forme de
discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul
bugetar care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munca si in
functie;



c) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru munca
cu valoare egala.

DN Dat find faptul ca atributile sunt aceleasi, stabilirea
indemnizatiilor primarilor si a viceprimarilor, precum si salarizarea secretarilor generali
sa fie efectuate doar dupa numarul locuitorilor, potnwt intervalelor prevazute la art. 112
din Ordonanta de urgenté nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare si NU si dupa categoria unitatii administrativ-teritoriale; de altfel
aceasta masura a fost convenits in nenumdrate randuri cu factorii politici indrituiti, insa,
mprocesulde Ie jiferare, pe delln |gnoratal

B Chiar daci nu intri in directa competenta a Ministerului ce cu onoare il
conduceti, va retinem atentia si va rugam sa ne sprijiniti in majorarea substantiala
a BUGETULUI DEZVOLTARE RURALA care in prezent, ca propunere, este la 5 65
mid euro, ceea ce in procente constituie doar 35,54 % din TOTAL BUGET. Astfel
ca, propunerea noastrd este ca cel putin 70 din acest buget sa fie alocat
BUGETULUI DEZVOLTARE RURALA.

B Anexiam prezentei adrese si scrisoare Corpului profesional al secretarilor
generali ai comunelor din Roménia, spre o competenta solutionare.

La intélnirea de lucru de astazi, 13 decembrie 2021, ora 12:00, vom parcurge
si celelalte prioritati ignorate de ani si ani, de stricta necesitate pentru
administratia publica locald, cele mai atacate fiind comunele.

Va rugdm sa primiti, Stimate Domnule Ministru, expresia Tnaltei noastre
consideratii.

Cu multumiri anticipate si cu aleasa pretuire,

PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

i

Emil DRAGHICI,
PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BAI,
JUDETUL DAMBOVITA



