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,Tdranul a zidit aceastd tard ca pe o catedrald a ,PRIMARIA SALVEAZA ROMANIA!”

credintei si a inscris pentru vesnicie pe cer, cu (Excelenta Sa, Domnul Emil CONSTANTINESCU, in cadrul celei de-a XIV-a

sudoa;'ea ’fruntii lui. strilucirea ;'denti;‘aré a st:elei sesiuni ordinare a Adunarii generaIeAa A.Co.R. la data de 28.02.2011,
b b o PRESEDINTELE ROMANIEI 1996-2000,

acestei naﬁuni.” Dinu SARARU, 19 februarie 2018 PRE$ED|NTE DE ONOARE AL A.Co.R.

GUVERNUL ROMANIEI,
DOMNULUI PRIM-MINISTRU Nicolae-lonel CIUCA,

Va multumim pentru invitatia ce ne-a fost inaintata sub nr. 78/M.A. din 13 decembrie 2021,
prin care luam act de preocuparea Excelentei Voastre de a avea un dialog eficient si o
colaborare fructuoasa cu structurile asociative, fiind de altfel si o doleantd a noastra
manifestata de peste 20 de ani, dar care nu si-a gasit audienta scontata, bucurandu-ne faptul ca,
la nici o luna de la depunerea juraméantului de credinta, ati venit cu aceasta initiativa.

Pe data de 13 decembrie 2021, la sediul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, am avut o intalnire de lucru cu domnul ministru CSEKE Attila-Zoltan si cu domnul
Daniel-lustin MARINESCU, directorul general al Directiei generale administratie public; ca de
fiecare data, la acest Minister, am avut un dialog, chiar fructuos, aducéand in discutie si realizarile,
dar am punctat si prioritatile stringente ale Asociatiei Comunelor din Roménia care nu si-au gasit
punerea in aplicare potrivit nevoilor reale.

De aceea, fiind la prima intalnire cu Excelenta Voastra, doresc sa va rog sa luati act de
PRAPASTIA creatd intre LEGE si situatia reala in ceea ce priveste materializarea anumitor
documente, cu valoare de FARADELEGE adreséand doua intrebari la care asteptam
raspunsuri:

|. Cate rapoarte cu privire la respectarea prevederilor referitoare la procedura de
consultare a structurilor asociative au fost prezentate Guvernului Romaniei! si continutul
acestora; apreciem ca are elementele constitutive ale informatiei de interes public.

II. Cate rapoarte ale Comitetului pentru finante publice locale au fost prezentate
Guvernului Romaniei? si continutul acestora; apreciem ca are elementele constitutive ale
informatiei de interes public.

Raspunsurile va vor da imaginea reala a raporturilor formale dintre autoritatile administratiei
publice centrale si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, fiind de
domeniul ewdentel ca LITERA S$I SPIRITUL LEGII, in organizarea executarii si executarii in concret
a legii, sunt echivalente cu DESCONSIDERAREA si INCALCAREA CU OBSTINATIE A LEGII.

Totusi, ne manifestam increderea ca indignarea noastra va ramane istorie, trecénd in
etapa DOMNIEI LEGII, fapt pentru care va prezentam prioritatile Asociatiei Comunelor din
Romania, cu impact prealabil adoptarii Legii bugetului de stat pe anul 2022:

! Vezi art. 6 alin. (4) din Hot&rarea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2 Vezi art. 2 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 595/2007 privind functionarea si atributiile Comitetului pentru finante
publice locale.



1. punereain aplicare a art. 210 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea ce impune, in regim
de urgenta, aprobarea Procedurii si metodologiei de aplicare a prevederilor acestui articol
prin hotarare a Guvernului;

2. Exceptarea administratiei publice locale, cel putin la nivelul comunelor, de la
preconizata ,inghetare a indemnizatiilor demnitarilor pentru anul 2022”

Potrivit art. 11 alin. (4) din Legea-cadru a salarizarii personalului platit din fonduri bugetare
nr. 153/2017, veniturile salariale ale personalului din aparatul de specialitate al primarului sunt
plafonate la nivelul indemnizatiei viceprimarului, fara majorarea prevazuta pentru fonduri europene.

Intregul personal din administratia locala este platit, in acest moment, la nivelul stabilit pentru
1 ianuarie 2019, in considerarea salariului minim brut pe economie de 2080 lei.

O noua ,inghetare a indemnizatiei demnitarilor” pentru 2022 loveste in mod direct in
salarizarea a peste 1/3 din corpul salarial din primarii, aflata in situatia de blocaj la nivelul aferent
salariului minim valabil in 2019.

Deja, drepturi universale acordate prin lege tuturor bugetarilor (indemnizatia de masa,
voucherele de vacanta) ne sunt imputate de catre Curtea de Conturi intrucat, cumulate cu salariile
stabilite la 1 ianuarie 2019, depasesc indemnizatia viceprimarului.

Pe de alta parte, la nivelul unei comune cu pana la 3.000 de locuitori, indemnizatia primarului,
calculata potrivit Anexei IX la Legea salarizarii, inghetata la nivelul 1 ianuarie 2019, este 4 x 2080
=8 320 lei, iar a viceprimarului aceasta este 3 x 2.080 = 6.240 lei.

Prin comparatie, un muncitor necalificat, cu salariul minim aferent anului 2022 (2550 lei), plus
sporul (gradatia) de vechime la nivelul maxim (24,5%) plus indemnizatia de masa (425 lei) plus
1/12 din voucherele de vacanta (120 lei) va primi in anul 2022 minim 3.720 lei. Prin urmare:

primar = 2,23 muncitori necalificati

viceprimar = 1,67 muncitori necalificati

secretarul general al UAT, functionarii de conducere precum si functionarii de executie cu
grad profesional si vechime maxime = maxim 1,67 muncitori necalificati.

Este cel putin o ipocrizie sa ne referim la primar si la viceprimar ca la ,demnitari care trebuie
supusi inghetarii indemnizatiei”, pentru un al patrulea an, la nivelul ianuarie 2019, in conditiile in
care remunerarea acestora este la nivel comparabil cu cele mai de jos salarii din sistem.

in acelasi timp, salariul de baz& minim brut pe tard garantat in platd a crescut de la 2080 lei
(lanuarie 2019) la 2550 lei (ianuarie — decembrie 2022), adica 22,6% astfel incat primarul,
viceprimarul si personalul cu cele mai mari responsabilitati din aparatul de specialitate ar suferi o
pierdere salariala neta inacceptabila si total nejustificata daca ar fi mentinuti timp de 4 ani la nivelul
ianuarie 2019.

3. A. Modificarea art. 63 alin. (1) lit. b) - d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

,b) invatamantul prescolar: grupa cuprinde in medie 15 prescolari, dar nu mai putin de 10 si
nu mai mult de 20; Tn mediul rural, grupa se poate constitui cu minimum 5 copii;

c¢) invatamantul primar: clasa cuprinde in medie 20 de elevi, dar nu mai putin de 12 si nu mai
mult de 25; in mediul rural, clasa se poate constitui cu minimum 5 elevi;

d) invatamantul gimnazial: clasa cuprinde in medie 25 de elevi, dar nu mai putin de 12 si nu
mai mult de 30; in mediul rural, clasa se poate constitui cu minimum 5 elevi.”

B. Completarea art. 104 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul cuprinderii in finantarea de baza a cheltuielilor privind:

a) salariile conducatorilor microbuzelor scolare;

b) functionarea microbuzelor scolare, inclusiv cele ce privesc combustibilul si licentele;

c) evaluarea periodica nationala a elevilor;

d) bursele elevilor;

e) transportul elevilor;

f) naveta cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar;

g) examinarea medicala obligatorie periodica a salariatilor din invatamantul preuniversitar,
cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueaza gratuit;

h) concursurile scolare si activitati educative extrascolare organizate in cadrul sistemului de
nvatamant;



i) asigurarea securitatii si sanatatii in munca, pentru personalul angajat, prescolari si elevi.
Pe cale de consecinta, se impune abrogarea lit. ¢) - i) de la alin. (2) art. 105 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Anul initierii propunerii: 2011

ACESTE MASURI AU FOST PROPUSE A FI CUPRINSE INCEPAND CU LEGEA
BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2017, FARA CA SA EXISTE DIN PARTEA AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE VREO INITIATIVA IN ACEST SENS!!!

Prin actuala prevedere bugetele locale, cu precadere ale comunelor mici, SUNT
,ESCROCATE DE CATRE BUGETUL DE STAT!

Forma actuala determina saracirea satului romanesc pe termen lung si ireversibil, inoculand
celor mai mici vlastare ca sansa lor este dezradacinarea, este indepartarea de casa natala.
Inaintasii nostri au cladit din greu, prin contributie in munca si prin contributie in bani, scoli si
gradinite Tn satele lor tocmai pentru ca acolo unde era si biserica sa fie si unitate de invatamant,
iar noi i ALUNGAM PE COPII DIN GRADINITELE/SCOLILE DIN SATELE LOR, pentru c& NE
COSTA EDUCATIA!

latéd cea mai simpla si ieftind DISTRUGERE A SATULUI ROMANESC! TREBUIE SA NE FIE
RUSINE PENTRU SITUATIILE CU CARE NE CONFRUNTAM.

De asemenea, finantarea sa se faca in baza si in limitele costului standard per grupa/clasa,
dupa metodologia elaborata de Ministerul Educatiei, si nu per prescolar/elev! Modalitatea impusa
din 2011 este total ilogica si contraproductiva sistemului educational! Indiferent de numarul de
prescolari/elevi, cheltuiala este aceeasi pentru fiecare grupa/clasa. Este limpede ca prin sistemul
actual se doreste o aglomerare sau chiar supraaglomerare a grupelor/claselor.

4. Preluarea integrala a cheltuielilor aferente persoanelor cu handicap la nivelul
bugetului de stat.

Anul initierii propunerii: 2018

Motivatia: Nu exista un criteriu prin care sa se poata identifica nevoile de finantare la nivelul
fiecarei unitati administrativ-teritoriale, ceea ce face sa nu se asigure plata drepturilor salariale
potrivit legii. Cheltuielile trebuie sa se regaseasca la nivelul unui singur ordonator principal de
credite. Cu titlu de exemplu pozitiv, transferul de la bugetele locale la bugetul de stat a
cheltuielilor privind ajutoarele sociale.

5. Data fiind data la care ne aflam si criza in care sunt afundate comunele care au fost
BATJOCORITE, IGNORATE ori UITATE prin Hotararea Guvernului nr. 1088/2021 privind alocarea
unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe
anul 2021, pentru unele unitati administrativ-teritoriale, dar si prin mai proaspata Hotarare a
Guvernului nr. 1249/2021 privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2021, pentru unele unitati administrativ-teritoriale,
va rugam sa sprijiniti alocarea catre celelalte comune de sume la nivelul mediu rezultat din
aceste acte normative, inclusiv prin, de-acum celebra anexa 7.03. la Legea bugetului de stat pe
anul 2021 nr. 15/2021, cunoscut fiind faptul ca mai toate nici nu mai au capacitatea de plata
a salariilor si a cheltuielilor curente, dar si a continuarii unor investitii;

6. Guvernul Romaniei a aprobat incepand cu 1 ianuarie 2022 majorarea punctului de pensie
cu 10%, a indemnizatiei sociale pentru pensionari cu 25%, acordarea celei de-a 13-a indemnizatii
pentru persoanele cu dizabilitati, masuri cu caracter social care prin cresterea venitului conduc la
excluderea persoanelor vulnerabile de la acordarea ajutorului pentru incalzire, situatie ce
contribuie la recalcularea drepturilor acordate si platite beneficiarilor incepand cu luna noiembrie
2021, precum si recuperarea sumelor incasate necuvenit pentru perioada ianuarie — martie 2021.
Pentru evitarea acestor situatii injuste fata de populatia vulnerabila, va rugam sa analizati
posibilitatea unor derogari de la prevederile art. 7, art. 19 si art. 25 din Legea nr. 226/2021
privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie.

7. Pe fondul unor decalaje unanim recunoscute dintre calitatea asistentei sanitare in mediul
rural fatd de cel urban, Asociatia Comunelor din Romania, incd din anul 2008, a venit cu



propunerea instituirii Programului ,Sanatate la sat”. Am avut promisiuni si le-am ,arhivat” fara
rezultate sau cu rezultat ZERO, revenind cu solicitate si prin adresa inaintata Guvernului Romaniei
si Ministerului Sanatatii pe 26 martie 2020, cu acelasi rezultat: ZERO!

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta medicala comunitara,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, trebuie sa recunoastem ca a fost facut un pas bun, dar ca o picatura intr-un desert,
deoarece acestei ,guri de oxigen” pentru sanatatea celor din satul romanesc, nu i-a mai fost
acordata atentia cuvenita, neprevazand in bugetul Ministerului Sanatatii resursele financiare pentru
incadrarea de personal menit sa asigure serviciile si activitatile de asistenta medicala comunitara,
tocmai persoanelor cele mai vulnerabile din punct de vedere medical si social.

Este indeobste recunoscut ce inseamna nevoia de personal calificat in domeniul serviciilor
si activitatilor de asistenta medicala comunitara la sate, ceea ce, dincolo de faptul ca satenii nu ar
mai popula asa de mult spitalele ori drumurile spre spitale, ar crea in sufletul acestor oameni
napastuiti, garantia ca statul prin autoritatile sale 1i mai au in grija.

Numai si fata de cele spuse in putine cuvinte, caci neajunsurile ar umple multe pagini, este
fara echivoc faptul ca, pe fondul lipsei medicilor de familie in foarte multe comune, se impune ca
masura stringenta, angajarea de asistenti medicali comunitari, mai ales ca la Ministerul
Sanatatii sunt mii de cereri din partea primarilor comunelor la care raspunsul a fost invariabil, de
genul: nu sunt bani in buget, cand vom avea va vom comunica.

Stim foarte bine ca satul este furnizor de bunastare, dar, in aceste zile cand virusul criminal
este oriunde, constatam ca satele sunt expuse unui risc major de crestere a nesigurantei privind
sanatatea publica, numarul celor care au venit si vin de la orase si din toate partile lumii fiind de la
0 zi la alta mai mare.

De aceea, va semnalam si va rugam ca masurile solicitate prin prezenta sa constituie o
maxima prioritate, sa Tndulcim situatia celor de acolo de unde s-a nascut vesnicia si sa
preintdmpinam acest dezastru in sanatatea la sate care este iminent, cu fiecare zi ce trece.

8. Cooptarea a cate unui reprezentant din partea fiecarei structuri asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale in:

a) delegatia Romaniei care negociaza cu Comisia Europeana cadrul financiar multianual
2021 - 2027,

b) grupurile de lucru instituite pentru punerea in aplicare a P.N.R.R., in ceea ce priveste
programele destinate colectivitatilor locale.

9. Instituirea masurii de participare la sedintele Guvernului Romaniei a reprezentantilor
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale - Asociatia Comunelor
din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania si
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, in cazurile in care se dezbat
probleme privind colectivitatile locale.

Se impune ca la nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei sa
se realizeze orice consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale in problemele ce le privesc in mod direct, chiar daca initiator este un alt minister sau
o alta autoritate.

Anul initierii propunerii: 2002

Pentru putin timp, au fost invitati presedintii filialelor judetene ale A.Co.R. la videoconferintele
cu prefectii.

Motivatia: O astfel de masura ar aduce Guvernul Romaniei mai aproape de
reprezentantii cei mai apropiati de cetateni, si implicit fata de acestia, si s-ar elimina o serie



de reglementari luate fara ca structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale sa fie consultate, pe fondul armonizarii cu alte reglementari specifice acestor
autoritati.

Termenul de materializare: URGENT. Tine de normalitate!

10. Adoptarea in regim de maxima urgentd a Hotararii Guvernului pentru aprobarea
procedurii privind incasarea redeventei obtinuta prin concesionarea din activitati de exploatare a
resurselor la suprafata ale statului, care ,zace” in consultare din 29 iunie 2021, incalcand principiul
autonomiei locale si pe acel al legalitatii, ignorandu-se prevederile art. 307 alin. (2) si art. 609
din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare.
* * * * *

Va facem cunoscut faptul ca PRIORITATILE COMUNELOR DIN ROMANIA PENTRU O
GUVERNARE IN INTERESUL CETATENILOR, au fost puse ladispozitia Guvernului Romaniei
inca de la inceputul anului 2021, document pe care-l anexam.

Totodata, va semnalam si faptul ca cea mai puternica structura profesionala de la
nivelul comunelor, Corpul profesional al secretarilor generali ai comunelor din Romania,
are o serie intreaga de doleante pertinente care, nerezolvate, conduc indubitabil la
ingreunarea intregii activitati a administratiei publice locale, culminand cu intrarea in greva
generala. in mare parte si Corpurile profesionale ale secretarilor generali ai municipiilor si
ai judetelor din Romania, sustin demersul Corpului profesional al secretarilor generali ai
comunelor din Romania.

Intr-un alt plan, va aduc la cunostinta c& intre 20 si 23 februarie 2022 este convocaté cea de-
a 25-a sesiune ordinara a Adunarii generale a Asociatiei Comunelor din Romania — SESIUNE
FESTIVA — pentru marcarea a 30 de ani de la primele alegeri locale si 25 de ani de la constituirea
Asociatiei Comunelor din Romania, rugandu-va, de pe acum, sa ne cuprindeti in agenda de
lucru a Excelentei Voastre, cu evenimentul nostru, pentru 21 februarie 2022, incepand cu
ora 9:30, unde vor fi invitati toti ministrii a caror activitate are impact major si imediat asupra
comunelor Romaniei.

Va rugam sa primiti, Stimate Domnule Prim-Ministru, expresia inaltei noastre consideratii.
Cu multumiri anticipate si cu aleasa pretuire,
PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,
Emil DRAGHICI,

PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BAI,
JUDETUL DAMBOVITA



